DINAMICA

EMPREENDIMENTOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA

(IFCE)

Concorréncia n°® 01/2023

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°.: 25.025.604/0001-13, com
sede profissional localizada a Rua Capitdo Gutemberg, 967 “A”, CEP: 60.823-050,
Cidade Dos Funcionarios, Fortaleza/CE, vem, respeitosamente, perante V. Senhoria,
nos termos do Art. 109, I, “a”, da Lei 8.666/93, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO diante de habilitacdo da empresa ITP INDUSTRIA COMERCIO
E SERVICOS DE TUBOS & PERFIS LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°: 09.176.584/0001-25, com
Endereco na Rua Bandeira, 200, Barroso, Fortaleza/CE, CEP 60.862-012, que neste
ato regularmente representado por seu Soécio Proprietario, Sr. Marcelo Santiago

Silva, CPF de n°® 615.973.503-97.

I. DAS RAZOES DA REFORMA DO ATO DE HABILITAGAO DA RECORRIDA

I.1. DA NECESSIDADE DE PROMOCAO DE DILIGENCIA A RESPEITO DO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - CAT 320824/2023 - SEGURO

SEGURANCA LTDA

Inicialmente, cumpre discorrer da importancia da qualificacdo

técnica ser devidamente comprovada pelos proponentes, pois somente assim é
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possivel de mitigar riscos a administracdo publica de empresas sem a necessaria

capacidade para execugao do servico a ser contratado.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“Administragao Publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir
se eles dispéem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional

suficiente para satisfazer o contrato administrativo. ”

Ocorre que a empresa Recorrida apresenta um atestado de
capacidade técnica, em especifico, com o fito de habilitar no presente certame, cujo

objeto do aludido atestado/contrato é tal qual o objeto do presente certame.

O referido atestado de capacidade técnica, qual seja entre a
Empresa Recorrida e a Empresa SEGURO SEGURANCA LTDA, tem como objeto

“fabricar, confeccionar, montar e fornecer 16 (dezesseis) infraestruturas de

guaritas/quiosques fabricados em estrutura metalica com a tecnologia construtiva

em Light Steel Frame.”

Ocorre que o referido atestado demonstra diversos aspectos,
minimamente, suspeitos, aos quais devem ser promovidas as necessarias diligéncias

a fim de averiguar a veracidade do aludido documento do Recorrido.

O primeiro aspecto de relevancia a serem observados se da pelas
datas de inicio da obra que se deu ao dia 01 de novembro de 2023, tendo sido emitido
o atestado de capacidade técnica em 16 de novembro de 2023, ou seja, em exatos

15 dias apds o inicio do servigo.
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De fato, tdo somente executar um servico na metade do tempo
estimado, por si, ndo demonstra nenhuma incongruéncia, no entanto o que chama a
atencdo, ainda em relacdo as datas, é que o registro da ART se deu apenas em 14
de novembro de 2023, ou seja, 2 dias antes do suposto encerramento do

servico que seria em 16 de novembro de 2023.

Tem-se ainda que os servicos seriam executados na “Sede da

empresa além de diversos enderecos por demanda.”, conforme segue abaixo:

1. ESPECIFICACOES DOS SERVICOS EXECUTADOS E ORA ATESTADOS:

| Tipo de contratagho: Fabricaglio, confeccio e montagem e fornecimento das estruturas
metalicas construldas dos tipos quiosques e guaritas.
Prazo contratual 30 dlas
Local de entrega Sede da empresa além de diversos enderegos, por demanda,
Especificacio e descritivo Fabricagdo, confecgiio e montagem e forneciments de estruturas

Ocorre que por imagens aéreas e por breve e rasa verificacdo,
presencialmente, tem-se que inexiste qualquer vestigio da obra objeto deste

atestado, assim vejamos:

A T e
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Empresa de Segura
em Fortaleza/Ceara
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Percebe-se pelas imagens supra colacionadas que inexiste vestigio
de qualquer servigo prestado a sede da empresa atestante, conforme menciona em

atestado técnico.

Diante dos fortes indicios de inexisténcia dos servicos prestados e
declarados em atestado técnico, urge a necessidade de quem sejam promovidas as

diligéncias necessarias a fim de esclarecer os indicios apresentados.

E de clareza salutar que a Licitante Recorrida apresentou atestado
de capacidade técnica, cujo conteddo ndo transparece ser veridico. Desta forma ja

tem se manifestado nossos Tribunais, vejamos:

PENAL E PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL. USO DE
DOCUMENTO FALSO E FRAUDE EM LICITACAO. MATERIALIDADE E
AUTORIA. COMPROVACAO. PRINCIPIO DA CONSUNCAO.
INAPLICABILIDADE. POTENCIALIDADE LESIVA NAO EXAURIDA.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. I - A falsidade da Certidéo
Negativa de Débitos Fiscais, supostamente emitida pelo Municipio de
Recife, ficou evidenciada pela prova documental. II - Tal documento
publico falso foi utilizado em pregdo presencial realizado pela
INFRAERO, o qual possuia como objeto a concessdo de uso de area
comercial no terminal de embarque de passageiros do Aeroporto
Santos Dumont no Municipio do Rio de Janeiro. Com a utilizacdo da
certiddo, a empresa almejava atestar sua regularidade fiscal e
efetivamente conseguiu sua Pagina 9 de 21 habilitacdo para o certame.
III - A possibilidade de verificagcdo da autenticidade de documentos ndo
Ihes retira a potencialidade lesiva. No caso em foco, ao contrario, tanto
a certiddo negativa de débitos fiscais era apta a ludibriar terceiros que

a empresa foi habilitada e participou do certame. O documento falso
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utilizado era habil a enganar, somente havendo a descoberta do crime
depois de ser empreendida consulta ao suposto 6rgdo emissor do
documento. 1V - O tipo penal onde se subsumiu a conduta do acusado,
prevé a utilizacdo de fraude no procedimento licitatério. Constatado,
no caso concreto, que a falsificacdo e utilizacdo da CND esta em relacdo
I6gica com a expressédo de sentido disposta na conduta do agente, que
é a de fraudar, ndo ha como negar que tal conduta é meio necessario
ou fase normal de preparacdo do crime previsto na Lei de licitacoes,
notadamente no art. 93 da Lei n° 8.666/93. 1 V - No entanto, mesmo
ndo havendo comprovacdo que a falsificacdo levada a efeito foi
utilizada para prética de outras infracbes penais, irrefutdavel a
potencialidade lesiva do documento utilizado para o cometimento do
crime seguinte. VI - O principio da consuncdo ndo é adequado para
solucionar a questdo, dado que sua estrutura ndo permitiria sua
aplicagdo com correcdo ao caso. VII - Negado provimento ao recurso.
(TRF-2 - Ap: 00610971220124025101 RJ 0061097-
12.2012.4.02.5101, Relator: FLAVIO OLIVEIRA LUCAS, Data de

Julgamento: 08/03/2018, 12 TURMA ESPECIALIZADA)

APELACAO CRIMINAL. ART. 304 C/C 299, CPB. FALSIDADE
IDEOLOGICA. INSERCAO DE INFORMACAO FALSA EM CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO A FIM DE OBTER HABILITACAO EM CERTAME
LICITATORIO. USO DE DOCUMENTOS IDEOLOGICAMENTE FALSOS.
APRESENTAC;\O DE ENVELOPES CONTENDO DOCUMENTOS
IDEOLOGICAMENTE FALSOS A COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAC;\O DA PCDF. MATERIALIDADE E AUTORIA. PROVA
SUFICIENTE. IN DUBIO PRO REO. ABSOLVIC/Z\O. NAO PROVIMENTO. 1.
Suficientemente comprovado nos autos que o apelante, na qualidade
de um dos proprietarios de fato de empresa de construgdo civil, fez
inserir informacoes falsas em Certidées de Acervo Técnico emitidas

pelo CREA-DF, bem como efetivamente fez uso desses documentos
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ideologicamente falsos a fim de obter habilitagdo em certame licitatdrio
promovido pela Comissdo Permanente de Licitagdo da PCDF, escorreita
a sentenca que o condenou como incurso nas penas do art. 304 c/c o
art. 299, CPB. 2. Apelagdo conhecida e desprovida. (TJ-DF
20140110547352 DF 0013209-76.2014.8.07.0001, Relator: MARIA
IVATéNIA, Data de Julgamento: 29/08/2019, 2@ TURMA CRIMINAL,
Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 04/09/2019 . Pag.: 82-100)
Pagina 10 de 21 DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAC;\O.
DESCLASSIFICAC;\O APOS JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. Licitacdo para prestacdo de servigos de brigada de
incéndio ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Em razdo
de apresentagdo de certiddo falsa, a apelante foi desclassificada e
punida com impedimento de licitar e contratar com a Administracdo
Publica. Sentenca de improcedéncia. Apelagdo. Mérito que questionou
a amplitude da punicdo aplicada em razdo da apresentacdo de
documento falso. 1. Ha previséo legal para a hipétese de apresentacdo
de documento falso no certame licitatério. Assim, a decisdo
administrativa de inabilitar a apelante pelo prazo de cinco anos, por se
encontrar dentro dos limites legais e em consonédncia com o edital,
merece ser mantida. 2. O edital da licitagcdo constitui lei entre as partes,
de forma que o participante do certame, ao ndo impugna-lo, deve se
adequar as suas disposi¢oées. 3. No caso em testilha, foi observada a
legislacdo pertinente em todo o procedimento administrativo que
culminou na punicdo, sendo certo ainda que a Administracdo Publica
observou os principios e dispositivos legais na apreciacdo do caso,
havendo nitido respeito as normais legais e editalicias, o que afasta a
possibilidade de o Judiciario influir na decisdo administrativa. 4. Nega-
se provimento ao recurso. (TJ-RJ - APL: 03139977620178190001,
Relator: Des(a). FERNANDO FOCH DE LEMOS ARIGONY DA SILVA,

Data de Julgamento: 11/12/2019, TERCEIRA CAMARA CIVEL)
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EMENTA: APELAC@ES. DEFESA. MPM. ARTS. 315 DO CPM E 93 DA LEI
NO 8.666/93. USO DE DOCUMENTO FALSO. FRAUDE A LICITAC;\O.
CONCURSO MATERIAL. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
INEXISTENCIA DE LAUDO PERICIAL. DESNECESSIDADE.
COMPROVAC;\O DA FALSIDADE PELA SIMPLES CONFERENCIA. NAO
ACOLHIMENTO. UNANIMIDADE. MERITO. RECURSO DEFENSIVO.
CRIME DE FRAUDE A LICITACAO. AUTORIA E MATERIALIDADE
DEMONSTRADAS. OFENSIVIDADE DA CONDUTA. INAPLICABILIDADE
DE SANCOES ADMINISTRATIVAS. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO
TIPO PENAL PRESENTES. NAO OCORRENCIA DE FALSIFICACAO
GROSSEIRA. NEGADO PROVIMENTO AO APELO DEFENSIVO. DECISAO
UNANIME. APELO MINISTERIAL. USO DE DOCUMENTO FALSO E CRIME
LICITATORIO. CRIMES AUTONOMOS. FALSO QUE NAO EXAURIU SUA
POTENCIALIDADE LESIVA. PRINCIPIO DA CONSUNGCAO.
INAPLICABILIDADE. UTILIZACAO DE DOIS DOCUMENTOS FALSOS.
CONCURSO FORMAL. PROVIMENTO DO APELO DO MPM. REFORMA
PARCIAL DA SENTENCA. CONDENACAO PELO USO DE DOCUMENTO
FALSO. UNIFICACAO DAS PENAS. REVOGACAO DO SURSIS. MAIORIA.
1. A preliminar defensiva de nulidade da Sentenca, em razdo da
inexisténcia de Laudo Técnico Pericial sobre os vestigios materiais,
aptos a Pagina 11 de 21 comprovar a falsidade, ndo deve ser
conhecida, uma vez que a realizacdo de exame pericial nas Certiddes
Negativas da RFB se mostrou desnecessaria, ja que as falsificagbes
puderam ser constatadas com uma simples conferéncia dos cédigos de
autenticacdo das Certidbes no sitio eletrénico da Receita Federal. 2.
Assim, constatada a auséncia de prejuizo a Defesa, ndo sera declarada
a nulidade da sentenca, consoante dispée o art. 499 do CPPM. 3. No
mérito, no tocante ao Apelo defensivo, a sentenca condenatdria pela

pratica do crime licitatério deve ser mantida. 4. A autoria e a
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materialidade restaram devidamente caracterizadas e o delito se
consumou no momento em que a apelante/apelada apresentou as
certidoes negativas da Receita Federal falsas, com o intuito de
comprovar a regularidade fiscal de sua empresa e participar do Pregéo
Eletrénico realizado pela OM, fraudando, assim, o Procedimento
licitatdrio. 5. Ndo encontra amparo o argumento defensivo de auséncia
de ofensividade ao bem juridico tutelado e de violagdo ao principio da
intervencdo minima, eis que os referidos postulados tém aplicacdo
restrita no Direito Penal Militar, em comparagdo ao Direito Penal
comum, tendo em vista a especial protecdo aos bens juridicos
tutelados pela legislagdo castrense, que trouxe as condutas
penalmente relevantes para a caserna. 6. Assim, a conduta praticada
pela apelante ndo deve ser sancionada pelo procedimento
administrativo previsto na Lei de Licitacdo, ja que a sua conduta se
reveste de extrema gravidade, compromete a lisura do procedimento
licitatdrio, e se encontrava prevista expressamente na Lei 8.666/96,
como fato tipificado como crime. 7. Igualmente, ndo ha como aceitar
o0 argumento de falsificacdo grosseira, uma vez que as certidoes falsas
utilizadas pela apelante tinham efetivo potencial lesivo e foram capazes
de enganar a Administracdo Militar e o Pregoeiro responsavel, que as
considerou idbéneas para a instrucdo do certame, fato que garantiu a
habilitacdo da empresa da acusada como empresa vencedora da
licitagdo. Ademais, somente apds uma denuncia anbénima que a
falsificacdo foi descoberta. 8. Quanto ao apelo ministerial, este deve
ser provido, uma vez que ndo deve ser aplicado o principio da
consung¢do ao caso em andlise. 9. Verifica-se, do conjunto probatdrio,
que ndo se trata da utilizagdo de documentos falsos como meio para
pratica do crime de fraude a licitagdo, mas da préatica de delitos
auténomos, praticados em concurso material. 10. Isso porque a

apelante apresentou, perante a Administragao Militar, dois documentos
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materialmente falsos: Uma Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e uma Certiddo Positiva
com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
a Divida Ativa da Unido, com o objetivo fraudulento de comprovar a
regularidade fiscal de sua empresa no Pregéo Eletrénico. 11. Destarte,
observa-se que o delito de Falso praticado pela apelada possui
potencialidade lesiva para a pratica de outros crimes, pois pode ser
utilizado para comprovar a regularidade fiscal de sua empresa em
outras situacbes além da narrada nos autos, ndo se exaurindo,
portanto, no tipo penal do Pagina 12 de 21 art. 93 da Lei n° 8.666/93.
12. Assim, no presente caso, ndo deve ser aplicado o instituto da
consungdo, razdo pela qual a r. sentenca deve ser, parcialmente,
reformada a fim de condenar a apelada como incursa nas sancées do
crime de Uso de Documento Falso, previsto no art. 315 do CPM, em
concurso material com o de Fraude a Licitacdo, previsto no art. 93, da
Lei n° 8.666/93. 13. Ademais, constatada a apresentacdo de duas
Certidbes distintas, observa-se a pratica de 2 (dois) crimes de Uso de
documento falso, em concurso formal. Preliminar ndo conhecida.
Unanimidade. Recurso defensivo ndo provido. Unanimidade.
Provimento do Apelo ministerial. Maioria. (STM - APL:
70002222120217000000, Relator: ARTUR VIDIGAL DE OLIVEIRA,

Data de Julgamento: 15/06/2022, Data de Publicagdo: 30/06/2022)

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU também ja se posicionou

acerca deste tema:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
QUANTO AO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO
PELA EMPRESA VENCEDORA DO PREGAO. PROCEDENCIA.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE DA EMPRESA. A apresentacdo de

atestados de capacidade técnica com conteudo falso caracteriza fraude
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a licitacdo, cuja sancdo ha de ser aplicada a pessoa juridica infratora,
nos termos do art. 46 da Lei n. 8.443/1992 (TCU 01976320115,

Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 26/09/2012)

No caso em tela, é dever desta Ilma CPL em conferir a Autenticidade
da Certiddao apresentada, de igual forma assim se posiciona o Superior Tribunal

Federal:

I. DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RESP.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INSURREIGAO DO MPF CONTRA
DECISAO MONOCRATICA DO MINISTRO RELATOR QUE MANTEVE AS
SANCOES IMPOSTAS AS ACIONADAS, ENTAO INTEGRANTES DE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO NO MUNICIPIO DE
JAQUEIRA/PE. II. DOSIMETRIA: DETECTADA SITUACAO EM QUE AS
REPRIMENDAS FIXADAS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM SE REVELEM
EXCESSIVAS OU IRRISORIAS, E COMPETENCIA DESTA CORTE
SUPERIOR PROMOVER ALTERACAO DAS SANGOES, NAO SENDO O
CASO DE APLICAGAO DA SUMULA 7/STJ. CUIDA-SE DE PROVIDENCIA
QUE O PROFESSOR EDUARDO LESSA MUNDIM INTITULOU O JUIZO DE
EXCEPCIONALIDADE DO STJ (SALVADOR: JUSPODIVM, 2019, P. 100).
III. NAO E, CONTUDO, A HIPOTESE DOS AUTOS, EM QUE A SANCAO
DE MULTA CIVIL EM R$ 800,00 SE MOSTROU RAZOAVEL, NAO SE
JUSTIFICANDO SUA MAJORAGAO, FRENTE A CONSTATAGCAO DE QUE A
CONDUTA DAS INTEGRANTES DE COMISSAO DE LICITACAO NAO
PASSOU DE INFELIZ DESCUIDO EM NAO SE CERTIFICAREM DE
AUTENTICIDADE DE CERTIDAO FISCAL APRESENTADA EM PROCESSO
LICITATORIO. IV. AGRAVO INTERNO DO ORGAO ACUSADOR
DESPROVIDO. 1. Na anédlise do quantum fixado pelas Instancias
Ordindrias em causas que envolvam sancbes por improbidade

administrativa, indenizagdo por dano moral e honorarios advocaticios
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de sucumbéncia, esta Corte Superior ja ndo tem se contentado mais
com a simples aplicagdo do enunciado 7 de sua Sumula. 2. De fato, ao
longo dos tempos este Tribunal Superior desenvolveu competéncia
para detectar as chamadas hipdteses excepcionais, caracterizadas por
controle de legalidade sobre excessos ou irrisoriedades na
quantificacdo adveniente dos Tribunais de origem. 3. Cuida-se de
providéncia que o Professor EDUARDO LESSA MUNDIM intitulou Juizo
de Excepcionalidade, em estudo sobre o tema (Juizo de
Excepcionalidade do STJ. Salvador: JusPODIVM, 2019). 4. Prédigos
julgados desta Corte Superior de Justica apontam para a plena
incidéncia do Juizo de Excepcionalidade: Agint no AglInt no AgInt no
AREsp. 1.156.215/ES, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DJe
14.2.2020; REsp. 1.801.503/PB, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
5.9.2019; AREsp. 1.438.183/SP, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, DJe 7.5.2019. 5. Por isso, esta Corte Superior necessita afirmar
pelo menos se o caso concreto é excepcional ou ndo, razdo pela qual
ndo tem lugar a aplicagdo da Sumula 7/STJ. 6. E que, nas
circunsténcias processuais em que este Tribunal Superior é chamado a
exercer o seu controle de legalidade tipico em dosimetria, ndo se
devera praticar qualquer alteracdo ao delineamento fatico das
instdncias ordinarias, mas apenas detectar a contingente despropor¢do
a partir do que empiricamente se definiu no acérddo recorrido. 7. No
caso dos autos, integrantes de Comissdao Permanente de Licitagdo no
Municipio de Jaqueira/PE foram condenadas: (a) a perda da funcdo
publica; (b) a suspensdo dos direitos politicos por 3 anos; (c) a
proibicdo de contratar com o Poder Publico por 3 anos; (d) ao
pagamento de multa civil em valor equivalente a 3 remuneragées. 8.
O TRF da 5a. Regido reduziu as sangbes, para aplicar somente a multa
civil no valor de R$ 800,00. Dai adveio o Apelo Raro do Orgéo

Acusador, em pleito de majoracdo de sangbes, sendo ele desprovido
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pela decisdo ora agravada. 9. Verdadeiramente, a conclusdo do egrégio
TRF da 5a. Regido preserva direitos e garantias fundamentais da justa
reprimenda, uma vez que, inobstante a reconhecida ilegalidade pelo
fato de as integrantes da CPL terem conferido atesto a certidbes
negativas de débitos fiscais reputadas falsas, ficou reconhecido nos
autos que houve, quando muito, dolo eventual das acionadas, nao
havendo qualquer evidéncia no caderno processual de que estivessem
mancomunadas com os licitantes ou que tomassem elas parte de
esquema criminoso para fraldar licitagées. 10. Ndo héd informes de que
essa conduta era usual ou costumeira das Servidoras. Tratou-se de
infeliz descuido das Agentes em ndo se acercarem de elementos
comprobatdrios da fidedignidade das certidées, Pagina 14 de 21 por
meio de consulta ao sitio eletrénico do érgdo emissor. Ndo houve dano
ao Erario, nem enriquecimento pessoal ilicito, sendo possivel dizer que
a violagdo a principios administrativos €, no caso, de reduzida, quase
nula, magnitude. 11. Assim, a decisdo agravada concluiu que apenas
a multa civil, aplicada pelo TRF da 5a. Regido no valor de R$ 800,00,
é a reprimenda mais adequada para exemplar a conduta improba,
afastando a pretenséo do Acusador de violagdo do Tribunal de origem
ao art. 12 da Lei de Improbidade. Ndo ha excepcionalidade para
alteracdo de penalidades. 12. Agravo Interno do Orgdo Acusador
desprovido. (STJ] - AgRg no AREsp: 523336 PE 2014/0124078-8,
Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento:
22/09/2020, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DlJe

29/09/2020)

Nesse mesmo sentido, nos termos do Art. 43, §3° da Lei 8.666/93,

versa que:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observéncia dos

seguintes procedimentos:
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§ 30 FE facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da

proposta.

Portanto, havendo fortes indicios de apresentacao de atestado de
capacidade técnica, cujo conteldo nao seja verdadeiro, faz-se necessario promogao
de diligéncia ao referido local dos servigos prestados, bem como apresentacdo de
Notas Fiscais, Contrato entre as partes, além de outras demonstragoes cabais de que

os servigos foram de fato prestados.

Ora, como ja discorrido, a apresentagao de atestado de capacidade
técnica com conteldo falso, fere os principios da moralidade, da isonomia e da
competitividade, foi o que ficou decidido no Acéordao 917/2022 Plenario do TCU,

relatado pelo Ministro Benjamin Zymler.

Dito isto, apdés promocdo de diligéncias e constatadas as
irregularidades, conforme se aparenta, entdo requer que seja a empresa Recorrida
seja declarada inabilitada, bem como sejam tomadas as providéncias cabiveis e

aplicadas as sancoes legais.

I.2. DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE CAT COM REGISTRO DE
ATESTADO - NAO ATENDIMENTO AOS ITENS 7.7.4 DO EDITAL E ART. 30,

§1°, I DA LEI 8.666/93
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Ao presente instrumento convocatoério, fez-se necessario apresentar
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT, assim

vejamos:

7.7.4 Comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo
CREA, CAU ou CRT da regidao pertinente, nos termos da legislagdo
aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da
equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, o Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT ou o Termo de Responsabilidade Técnica - TRT, relativo
a execucdo dos servigos que compdem as parcelas de maior relevéancia

técnica e valor significativo da contratacdo, a saber:

Verifica-se que é taxativo o instrumento convocatério no que
concerne a apresentacdo de CAT, sendo este referido documento regulado pelo

conselho competente, como determina o Art. 30, §1° da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a: (grifo nosso)

Assim, tem-se que o conselho competente pelo aludido documento

faz uma diferenciacdo entre CAT com e sem registro de atestado,

Ocorre que pela Resolucao n° 1.025/09 do Confea, o acervo técnico

€ o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional
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compativeis com suas atribuicbes e registradas no Crea por meio de anotacdes de

responsabilidade técnica.

A Certidao de Acervo Técnico (CAT) é o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a Anotagdao da
Responsabilidade Técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do

profissional.

A Resolucao n° 1.025/09 do Confea diferenciou as CATs em dois

grandes grupos: CAT sem registro de atestado e CAT com registro de atestado.

A CAT sem registro de atestado tem por objetivo certificar os dados
constantes em ARTs registradas pelo profissional. Essa CAT pode ser emitida em trés

tipos:

1) CAT sem registro de atestado individual: Contém os dados de
uma Unica ART, que ndo precisa estar baixada; 2) CAT sem registro de atestado
parcial: Contém os dados de um grupo de ARTs baixadas, selecionadas pelo
profissional; 3) CAT sem registro de atestado total: Contém os dados de todas as

ARTs baixadas do profissional.

Ja a CAT com registro de atestado tem por objetivo atender

ao estabelecido no art. 30 da Lei 8.666/93, visando qualificar tecnicamente

empresas em licitacGes de obras/servicos de engenharia, geologia,

geografia e meteorologia, por meio do acervo técnico dos profissionais

integrantes da equipe técnica dessas empresas.
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Veja que o CREA/SC disponibilizou informativo em seu portal para

melhor explicar o tema, vejamos:

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) SEM REGISTRO DE

ATESTADO

Certiddo que descreve as ARTs do(a) profissional que ja foram
aprovadas em processo de Registro em Acervo Técnico (RAT) e/ou que
foram baixadas por conclusdo da obra/servico até 09/02/2001, data da
Instrugdo Normativa n. 01/2001 do CREA-SC. Esta Certiddao ndo tem
a_finalidade de registrar Atestado para participacdo em
concorréncias ptublicas (Lei de Licitagdes). Este documento é
utilizado para fins de comprovacéo de curriculo, de tempo de servigo e
também para participacdo em concursos publicos nas areas da
Engenharia, Agronomia, Geologia, Geografia e Meteorologia, em seus
diversos niveis de atividade. O CREA-SC disponibiliza duas formas de
emissdo de Certiddo de Acervo sem Registro de Atestado: CAT Total -
lista todas as ARTs do(a) profissional ja registradas em acervo; CAT
Especifica - lista uma ou mais ARTs selecionadas pelo(a) profissional
que ja constam em acervo. Nas duas formas, a CAT poderd ser
impressa pelo(a) profissional através do sistema CreaNet Profissional.
Para ARTs ainda ndo registradas em acervo técnico, é necessario
solicitar o Registro em Acervo Técnico (RAT) - procedimento
administrativo com apresentacdo de documento que comprove a
conclusdo da obra/servico, para, posteriormente a este procedimento,
o(a) profissional solicitar a emissdo da CAT dessas ARTs.

(https://portal.crea-sc.org.br/profissional/acervo-tecnico/acervo-

tecnico-no-pais/procedimentos-para-cat/cat-sem-atestado/) (grifo

nosso)
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Portanto, tem-se que a CAT 320824/2023, além de apresentar
fortes indicios de inveracidade nas informacdes deste, ainda se demonstra um
documento sem validade para o presente certame, uma vez que € uma CAT sem

registro de atestado, como discorrido pelo préprio CONFEA.

Ademais, ha outras diversas CAT sem registro de atestado, aos
guais também ndo podem servir para fins de comprovacao de capacidade técnica em
certame licitatorio, como é o caso da CAT 0720220000333; CAT 2220555848/2022;

dentre outros;

Diante disso, requer que sejam todas as CATs sem registro de
atestado consideradas como invalidas para o fim de comprovacdo de capacidade
técnica e, consequentemente, diante da auséncia de capacidade técnica compativel

por parte da Recorrida, seja esta considerada inabilitada.
II. DA CONCLUSAO

ISSO POSTO, diante de tudo que fora exposto ao longo da presente

peca recursal, requer que:

I) Que seja diligenciado, nos termos do Art. 43, §3° da Lei 8.666/93, ao local da
obra, bem como junto ao emitente do atestado SEGURO SEGURANCA LTDA,
endereco Rua Rangel Pestana, n° 899, Sapiranga, Fortaleza/CE, CEP 60.833-012,
bem como seja requerido da Recorrida Nota Fiscal, Contrato, Didrio de obra e demais
documentos referentes ao servico em comento do aludido atestado, com o fito de

comprovar a existéncia deste, sendo imprescindivel a visita ao local.
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IT) Que seja a Recorrida intimada para apresentar resposta ao presente recurso, caso

queira;

III) Que sejam as CAT sem registro de atestado, juntadas ao processo licitatério
declaradas sem validade para fins de comprovacdo de capacidade técnica, pelas

raz0es apresentadas;

IV) Que seja a empresa Recorrida declarada inabilitada por todas as razdes

apresentadas ao longo do presente recurso;
Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 04 de dezembro de 2023
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