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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00190/2017/NLC/ENALIC/PGFE/AGU

NUP: 00819.001281/2017-50

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA -
INSTITUTO FEDERAL DO CEARA - CAMPUS CAUCAIA

ASSUNTOS: LICITACOES

EMENTA: Pregdo eletronico para Registro de Precos para eventual prestagdo de servigos de
confecccdo e instalacdo de placas e outros elementos de sinalizacdo. Regularidade Formal do
Processo. Adequagdo da modalidade licitatoria. Limites impostos pelo Decreto n® 7.689/2012.
Consideragdes acerca do parcelamento do objeto. Participagdo do Certame as Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte e Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei n® 11.488/2007, nos
termos do Decreto n°® 8.538/2015. Analise das Minutas. Ressalvas e/ou Recomendagdes.

L. RELATORIO

1. Trata-se de processo encaminhado para analise e parecer da Equipe Nacional de Licitagdes e Contratos -
ENALIC, que tem por objeto a abertura de processo licitatorio para Registro de Pregos para eventual prestacdo de
servigos de confeccdo e instalagdo de placas e outros elementos de fiscalizagdo, na modalidade pregao, na forma
eletronica, do tipo menor prego por item, para atender as necessidades do IFCE - Campus Caucaia.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

lista de verificacdo da AGU: fls. 01/03;

solicitagdo de abertura de processo: fls. 05;
justificativa de quantitativo: fls. 06;

termo de referéncia e aprovacao: fls. 07/16;
justificativa para a contratagdo: fls. 17;

autorizacdo para abertura do certame: fls. 18;
mapa de precos: fls. 19;

or¢amentos: fls. 20/28;

divulgacao da IRP: fls. 30;

minuta do edital: fls. 34/51;

minuta da ata de registro de pregos: 64/65;

minuta do edital e anexos: fls. 34/116;
manifestagdo juridica da PF/IFCE: fls. 119;

minuta do edital e anexos devidamente adequados: fls. 120/150;
atesto da natureza comum do objeto: fls. 151 ¢
certificado de ado¢ao de minutas da AGU: fls. 153.

O 0O 0O 0O O O OOO OO OO O O o

II. FUNDAMENTACAQO
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2.1. Questoes preliminares
2.1.1. Do encaminhamento dos autos a ENALIC

3. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 10, da Portaria PGF n°® 263/2017, acerca do
encaminhamento de processos para a Equipe Nacional de Licita¢cdes e Contratos — ENALIC:

Art. 10. Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licitagées e contratos da drea meio a ENALIC:

I - utiliza¢do de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitagdo, contrato e ata de
registro de precos, conforme o caso, disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido,

11 - utilizacdo das listas de verifica¢do (checklists) da instrugdo processual disponibilizados pela
Advocacia-Geral da Unido.

Paragrafo unico. As inclusées, modificacdes e exclusées em minutas padrdo deverdo ser
expressamente comunicadas e previamente submetidas a apreciacio da ENALIC, em
manifesta¢do apartada que indique as disposi¢oes alteradas e explicite suas justificativas.

4. Sendo assim, nas hipoteses em que nio forem observados os requisitos acima, incluindo a
informacdo constante do paragrafo unico, os processos serdo devolvidos para adequacio, sem prejuizo de que,
desde logo, sejam feitas consideragdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizagao.

5. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execugdo da PGF (ou a
quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU.
Essa andlise ¢ importante para evitar a devolucdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto,
sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizagdo administrativa em caso de divergéncia de informagao em
relacdo ao uso das minutas.

6. Ressalte-se que a manifestagdo que se seguird limitar-se-4 aos aspectos estritamente juridicos, sem
adentrar em questdes relativas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza
eminentemente técnico-administrativa, ou econdmico-financeira e calculos elaborados, a luz do que dispde o art. 10 da
Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002 c/c art. 11, da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993 e que a presente
manifestacdo toma por base os elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe.

2.1.2 Limites de contratagdo previstos no Decreto n’ 7.689/2012

7. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 7.689/2012 estabeleceu limites e instancias de
governanga para a contratagdo de bens e servigos e para a realizacdo de gastos com diarias e passagens, aplicaveis aos
orgaos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, donde

se destaca a previsdo contida em seu artigo 201

8. Por sua vez, a Portaria MPOG n° 249, de 13 de junho de 2012 estabeleceu normas complementares para o
cumprimento do mencionado Decreto, prevendo em seu artigo 3° que as atividades de custeio decorrem de contratagdes
diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os orgdos e entidades que apoiam o desempenho de suas
atividades institucionais, tais como fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servicos de
telecomunicacdo; atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem,
recepgdo, reprografia, telecomunicagdes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalagdes, conforme disposto no
Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997; realizacdes de congressos e eventos, servicos de publicidade, servigos graficos e
editoriais; aquisicdo, locacdo e reformas de imodveis; e aquisicdo, manutencdo e locacdo de veiculos, maquinas e
equipamentos.

9. Dessa forma, nos termos do paragrafo unico da referida Portaria, compete 2 Administracdo certificar-
se sobre a natureza da atividade a ser contratada, adotando as providéncias necessarias com vistas a se obter as
autorizacoes previstas no Decreto 7.689/2012 para a contrataciao pretendida.

2.1.3. Da IN 05/2017 SLTI/MPOG
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Da aplicagdo da Instrugcdao Normativa SLTI n° 05, de 25 de maio de 2017

10. A Instrucdo Normativa SLTI n° 05, de 2017, alterou as regras e diretrizes do procedimento de contratagido
de servicos sob o regime de execucdo indireta no dmbito da Administragdo Publica Federal, até entdo dispostas na
Instru¢do Normativa SLTI n° 02, de 30 de abril de 2008.

11. Nos termos do entendimento firmado no Parecer n° 06/2017/CPLC/PGF/AGU, aprovado pelo
Procurador-Geral Federal, a novel Instru¢do Normativa somente sera aplicada, em regra, aos processos de contratagdes
publicas autuados ou registrados a partir do dia 25 de setembro de 2017. No presente caso, verifica-se que a autuacao
ocorreu em data anterior a 25 de setembro, motivo pelo qual ndo serdo aplicadas as normas constantes da IN SLTI n°
05/2017.

2.2. Requisitos para a celebracdo da contratacdio

12. Os requisitos gerais para a celebragdo de contrato pela Administragdo Publica podem ser subdivididos em
requisitos relacionados com:

. a justificativa da contratagao,

. a defini¢do do objeto ou bem a ser contratado,
. a estimativa de prego,

. a disponibilidade orgamentaria,

. 0 procedimento licitatorio escolhido, e

. outros requisitos formais.

AN kW~

2.2.1 Justificativa da contratagdo

13. Ao decidir pela contratagdo de determinado objeto, deve a Administragdo apontar as razdes por que a
contratacdo se faz necessaria para a execugao das atividades administrativas, demonstrando de forma clara e especifica a
relacdo entre a necessidade administrativa e o objeto a ser contratado.

14. Esse dever se fundamenta no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988, no art. 2°, VII, da Lei n°
9.784/1999, no art. 9°, III, do Decreto n°® 5.450/2005.

15. Assim, para o perfeito atendimento do art. 3°, inciso I, da Lei n® 10.520/2002, devera ser acostada aos
autos justificativa para as exigéncias feitas em relagdo ao objeto e quantitativos, sugerindo-se sejam juntados os
documentos comprobatorios, tais como o projeto de engenharia em que os mesemos foram definidos.

16. No que toca a especificagdo do objeto, ¢ certo que o aumento do nivel de seu detalhamento influi
inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagdo
excessivamente pormenorizada podera conduzir a um Unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por
demais genérica ou singela podera ampliar as op¢des no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam
plenamente as necessidades efetivas da Administragdo, frustrando a finalidade da contratacao.

17. Destarte, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificagdes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administracao,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicao
indevidamente.

18. Ademais, ressalte-se que o art. 7°, § 4° da Lei n°® 8.666, de 1993, veda a inclusdo, no objeto da licitagdo,
de fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantidades. Em ateng@o ao preceito legal retro mencionado,
impode-se que sejam apresentados os quantitativos estimados para a licitacdo, de forma justificada, mesmo que
sucintamente, considerando-se ainda que de tal estimativa dependera o valor contratual.
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19. A auséncia de dados seguros e respectiva justificativa acerca dos quantitativos — ainda que estimados —
que serdo contratados viola o art. 7%, §4°, da Lei n° 8.666/93, art. 3°, I, da Lei n® 10.520/02 e o art. 15, V, da Instrucao
Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008, além de comprometer a elaboracao do orcamento estimativo.

20. No presente caso, consta dos autos a justificativa para contratacio, bem como para os quantitativos
exigidos, 0 que atende as exigéncias acima expostas. Contudo, é necessario que a Administracio verifique se as
especificacoes dos itens se mostram excessivas capazes de restringir a competicao.

2.2.2 Estimativa de prego e da planilha de custos

21. As contratacdes da Administracdo Publica demandam a prévia realizacdo de pesquisa de precos e a
estimativa de gastos, conclusdo que se chega da leitura da norma prevista no art. 15, V, §1° (balizamento das compras em
pregos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica), no art. 40, §2°, II (orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios, enquanto parte anexa e integrante ao Edital), e no art. 43, IV (conformidade
da proposta com os pregos correntes no mercado), da Lei n. 8.666/1993.

22. A pesquisa de precos devera ser realizada com base na Instru¢cio Normativa SLTI/MPOG n° 5, de
27/6/2014 e suas alteragdes posteriores, além de observar os dispositivos legais pertinentes.

23. Ante a inabilidade e incompeténcia técnica deste orgdo juridico-consultivo para aferi¢do quanto ao
conteudo da economicidade, a Administracao Publica assume, por seus orgios e setores competentes, 0 onus e
consequéncias dessa incumbéncia.

Entretanto, algumas ponderagdes sdo necessarias:

o a pesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificacdes guardam identidade com as
especificagdes daqueles efetivamente desejados, evitando a comparacdo entre bens que ndo sejam
equivalentes;

o o0s precos das propostas devem ser congruentes entre si, cumprindo a Administracdo o discernimento
sobre os orgamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos
aqueles demasiadamente discrepantes dos demais (sejam aqueles desarrazoados ou evidentemente
inexequiveis);

o a pesquisa de precos ira pautar a elaboracdo de orgcamento com valores estimados que permitirdo uma
analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas, a partir de critérios de aceitabilidade de
pregos unitarios e global, com a fixagdo de pregos maximos estimados;

o entre as fontes de pesquisa de precos, devem ser priorizados o “painel de precos, disponivel no
enderecgo eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br”, e as “contratagdes similares de outros
entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa
de pregos”; em detrimento da “pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo” e “pesquisa com os fornecedores”, cuja adogdo deve ser vista
como pratica subsidiaria, suplementar, conforme art. 2°, § 1°, da Instrucio Normativa SLTI/MPOG
n° 5, de 27/6/2014;

o na linha do entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, além da priorizagdo de fontes de
pesquisa acima mencionada, o orcamento estimativo deve ser feito de forma diversificada, ndo se
utilizando de apenas um parametro.

24, Destaque-se que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos ndo se resumem a simples anexagdo de
orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposta, ndo apenas sob seu
aspecto formal (identificagdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitacdo,
etc.), como do seu teor, sobretudo fundamentando os valores obtidos e certificando:

o aidentidade entre as especificacdes dos bens pesquisados e dos bens efetivamente desejados;

o a consideragdo de todas as variaveis correlacionadas, como quantidade/volume de servigos/bens,
propiciando que eventuais ganhos de escala, oriundos de grandes contratagdes, reflitam a reducdo nos
precos obtidos pelas cotagdes prévias ao certame;

o eventual excepcionalidade da pesquisa realizada com menos de trés pregos ou fornecedores, conforme
disposto no art. 2°, § 6°, da Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 27/6/2014.
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25. No caso, a pesquisa de precos constante aos autos foi realizada com base apenas em consulta aos
fornecedores. Embora tal fonte esteja prevista na IN 05/2014, destaque-se o entendimento do TCU acerca da utilizagdo
apenas da pesquisa realizada entre fornecedores:

Assuntos: CONTRATOS e PREGAO ELETRONICO. DOU de 17.08.2015, S. 1, p. 85. Ementa: o
TCU deu ciéncia ao Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (DEPEN/MJ)
das irregularidades caracterizadas pela: a) auséncia de ampla pesquisa de preco para realizacdo
de registro de precos, ocorréncia identificada nos Pregoes Eletronicos para Registro de Pregos
2/2010 e 4/2010, o que afronta o disposto no art. 15, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, devendo-se
observar, para esse fim, os critérios de preferéncia definidos na novel Instrucdo
Normativa/SLTI-MP n° 5, de 2014 (art. 2°), a saber, nesta ordem: Portal de Compras
Governamentais (www.comprasgovernamentais.gov.br), pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data
e a hora de acesso; contratacées similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos
nos 180 dias anteriores a data de pesquisa de precos; ou pesquisa com fornecedores; b)
prorrogagdo de contrato apesar de os relatorios apresentados pelo fiscal registrarem diversas
irregularidades desde o inicio da execu¢do da avenga, ocorréncia identificada no Contrato
33/2008, o que afronta o disposto nos arts. 77 e 78 da Lei n° 8.666/1993 (alineas “b” e “c”, item
9.9, TC-027.687/2011-2, Acérdao n°® 5.220/2015-2* Camara).

ACORDAOQO N° 1445/2015 —- TCU — Plenirio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representa¢do, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa Pantanal Veiculos Ltda. acerca do Pregdo Eletronico 28/2014,
promovido pelo Ministério da Justica com vistas a contrata¢do de empresa especializada na
“prestacdo de servigos de transportes, incluindo veiculos e motoristas devidamente habilitados
para transporte de pessoas em servigos, materiais, documentos e pequenas cargas, para atender
a demanda do MJ em deslocamentos, aferidos por quilometro rodado, conforme as especificagoes
do edital de abertura”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, porquanto presentes os requisitos previstos no art. 237, VII e
paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93, para,
no merito, considerd-la parcialmente procedente;

9.2. indeferir o pedido de medida cautelar, tendo em vista a auséncia de pressuposto para sua
adogdo;

9.3. dar ciéncia ao Ministério da Justica de que:

9.3.1. no dmbito do Pregdo Eletrénico 28/2014, constatou-se que o orcamento estimado foi
elaborado com base tio somente em consulta a fornecedores, contrariando jurisprudéncia do
TCU no sentido de que, na elaboracio de orcamento na fase de planejamento da contratagdo
de bens e servicos, bem como quando da demonstracdo da vantajosidade de eventual
prorrogacdo de contrato de servico continuo, devem ser utilizadas fontes diversificadas, a fim
de dar maior seguranca no que diz respeito aos valores a serem adjudicados;

9.3.2. para fim de orcamentacio nas licitacoes de bens e servicos, devem ser priorizados os
pardmetros previstos nos incisos I e III do art. 2° da IN SLTI/MPOG 5/2014, quais sejam,
“Portal de Compras Governamentais” e “contratagoes similares de outros entes publicos”, em
detrimento dos pardmetros contidos nos incisos Il e IV daquele mesmo art. 2°, isto é, “pesquisa
publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo” e
“pesquisa com os fornecedores”, cuja adocdo deve ser vista como prdtica subsididria,
suplementar;

9.4. encaminhar copia deste acorddo, bem como do relatorio e do voto que o fundamentam, a
autora da representacdo, ao Ministério da Justica e a SLTI/MPOG;

9.5. arquivar os autos apos as devidas comunicagdes processuais.

26. Observe-se que o TCU entende que a pesquisa exclusivamente com fornecedores de mercado € o Gltimo
recurso a ser utilizado, na escala de prioridades, devendo ser dada preferéncia a consulta ao portal de compras
governamentais ¢ as contratagdes similares de outros entes publicos. Em verdade, o posicionamento do TCU é no
sentido de que o orcamento estimativo seja feito de forma diversificada, ndo se utilizando de apenas um
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parimetro, como ocorreu no presente processo. _Desta forma, recomenda-se que a pesquisa de precos seja
ampliada, de modo que sejam consideradas outras fontes constantes na IN supra citada.

217. Também recomenda-se que o mapa de precos seja devidamente firmado e datado por quem a
elaborou, e ainda que seja atendido aquilo que constante nos §8§ 1° e 4° do art. 2° da IN 05/2014, no seguinte
sentido:

§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma combinada

ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e Il e demonstrado no processo
administrativo a metodologia utilizada para obtencdo do preco de referéncia. (Alterado pela
Instrucio Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

()

§4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variac@o entre os valores apresentados. (Alterado pela Instrucio Normativa n° 3, de 20
de abril de 2017)

28. No que se refere a planilha de custos, o art. 7°, §2°, inc. II, da Lei n. 8.666/93, e o art. 15, inc. XII, alinea
“a”, da IN/SLTI n° 2, de 2008, determinam a elaboragdo de planilha de custos e formagdo de precos, com o detalhamento
de todos os custos envolvidos, no caso de servicos.

29. A adocdo da planilha de custos é bastante recomendada, posto que, além de identificar os elementos que
compdem o prego dos servicos, tornara possivel a avaliagdo da exequibilidade das propostas na ocasido do certame, bem
como serd de suma importancia para avaliacdo de eventuais desdobramentos contratuais futuros, como, por exemplo, o
pedido de reequilibrio contratual, ou de repactuacio de pregos, quando aplicavel.

30. Assim, a ndo ser que a natureza do objeto da contratacio torne invidvel ou desnecessirio o
detalhamento dos custos incidentes, tal planilha devera ser elaborada, separando os custos relativos a cinco
elementos minimos: mao-de-obra, insumos, despesas operacionais administrativas, lucro e tributos, cabendo a
Administracdo avaliar, de acordo com cada modalidade de servico., quais os demais elementos porventura
incidentes, incluindo-os no modelo de planilha, conforme preconiza o disposto no art. 15, XII, "a" e ""b", da IN n.
02/2008/SLTI/MPOG. Desta forma, recomenda-se a juntada da planilha de custos ou a apresentacio da devida

justificativa para sua nio apresentacio.

2.2.3 Disponibilidade or¢camentdaria

31. A Administracdo Publica, como regra, ndo pode instaurar processo licitatério sem que disponha de
recursos orgamentarios para honrar as obriga¢des pecuniarias dele decorrentes, nos termos do art. 14, da Lei n° 8.666/93,
segundo o qual “nemhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
org¢amentarios para seu pagamento”’.

32. Ocorre que, no caso de registro de pregos, somente se faz necessaria a comprovagdo da
disponibilidadeorcamentaria, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a declaragdo de compatibilidade com as
leisorcamentarias no momento da contratagdo, conforme § 2° art. 7°, do Decreto n. 7.892/2013, Acoérdio TCU
n.1.279/2008-Plendrio e Orientagdo Normativa AGU n. 20/2009. Contudo, a Administracdo cuidou de acostar aos autos
do documento de fls. 20.

2.2.4 Do procedimento licitatorio escolhido

33. No ambito do procedimento licitatorio escolhido, destaca-se a avaliagdo quanto:
o amodalidade e tipo licitatorios;

o aadequacdo da utilizacao do Sistema de Registro de Precos;
o a observancia do principio geral de parcelamento do objeto;
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o a previsdo de participacao exclusiva do certame as ME, EPP e cooperativas equivalentes, quando for o
caso; e
o aprevisao de critérios de sustentabilidade.

Modalidade e tipo licitatorios escolhidos

34, A Lei n° 10.520/2002 estabelece, no artigo 1°, que o pregdo somente podera ser utilizado para aquisigdo
de bens e servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

35. O correto enquadramento do objeto da licitagdo cabe ao setor técnico da Administragdo, conforme
Orientagdo Normativa n. 54, da Advocacia-Geral da Unido:

36. Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatério é de natureza
comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregio e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia,
sendo atribui¢do do 6rgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

37. Segundo o art. 4° do Decreto n° 5.450, de 2005, a aquisi¢do de bens e servigos comuns na Administragdo
Publica deve ser empreendida por meio da modalidade Pregdo, de preferéncia, em sua forma eletronica, sendo que a
utilizag¢do da forma presencial deve ser devidamente justificada.

38. Quanto ao tipo de licitagdo, ressalta-se que o unico possivel, na modalidade pregao eletronico, ¢ o do
menor prego, conforme art. 2°, do Decreto n. 5.450/2005.

39. O objeto da presente licitagdo foi classificado pela Administragdo como bem de natureza comum,
conforme termo de referéncia e documento de fls. 151, nos termos do §1°, do art. 1°, da Lei n. 10.520/2002.

Adequacdo da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos

40. O Sistema de Registro de Pregos - SRP, definido como conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacdo de servigos e aquisicao de bens, para contratagdes futuras, esta amparado nas disposi¢des do
Decreto n® 7.892, de 2013.

41. De acordo com o art. 3° do citado decreto, o SRP ¢ cabivel nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa (ndo se
confundindo entrega parcelada dos produtos com entrega de parcelas do produto, nos termos do
entendimento firmado no Acérdao n°® 125/2016 - Plenario/TCU);

IIT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo (podendo a incerteza da demanda ser relacionada com a sua
ocorréncia ou com a quantidade de bens, conforme Acoérdao n°® 2.197/2015-Plenario/TCU).

42, Depreende-se dos dispositivos normativos transcritos, que a eleicdo da forma de contratagdo é uma
questdo de conveniéncia do administrador, entretanto, em razdo da norma apontar quais as hipoteses nas quais se justifica
a utilizagdo do SRP, deve a Administragdo informar qual dos incisos autoriza esta adogao.

43. No caso de licitacio por lote/grupo ou por preco global, importante observar os
seguintes entendimentos do Tribunal de Contas da Unido:
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o em licitagdes para registro de precos, a adjudicagdo por preco global ¢ incompativel com a aquisi¢ao
futura por itens (Acordao n°® 588/2016 - Plenario);

o nas licitagdes por lote para registro de precos, mediante adjudicagdo por menor preco global do lote,
deve-se vedar a possibilidade de aquisicao individual de itens registrados para os quais a licitante
vencedora ndo apresentou o menor prego (Acérdao n® 3.081/2016-Plenério).

44, No caso concreto, verifica-se que a Administracio nao apresentou justificativa da opcido e
enquadramento nas hipéteses previstas, razio pela qual nao se faz possivel conferir a adequacdo da escolha,
devendo tal vicio ser sanado.

45. Cumpre salientar que o SRP ndo ¢ aplicavel nas situagdes em que o objeto ndo é padronizavel, tais como
os servicos de promogdo de eventos, em que os custos das empresas sdo dispares e impactados por varios fatores, a
exemplo da propriedade dos bens ou da sua locagdo junto terceiros, conforme decidido pelo TCU — Acoérddo n°
1.712/2015 — Plenario.

46. Verifica-se, ainda, que a Administracdo optou por admitir a adesdo de entidades ndo participantes,
conforme informagdes contidas na Minuta de Edital. Neste ponto, vale ressaltar que o Tribunal de Contas da Uniao,
no Acérdao n. 757/2015 - Plenario, entende que o 6rgiao gerenciador do Registro de Preco deve justificar eventual
previsao editalicia de adesdo a ata por 6rgaos ou entidades nio participantes ("caronas") dos procedimentos iniciais,
uma vez que a adesdo seria uma possibilidade andémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelos Sistema de Registro de Pregos.

Parcelamento do objeto

47. Nos termos da Sumula 247 do TCU, “E obrigatéria a admissido da adjudicacdo por item e ndo por
pre¢o global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilita¢do adequar-se a essa divisibilidade.”

48. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econémica, qualquer contratacdo deve ser dividida em
contratagdes menores (ou divididas por itens), de forma a possibilitar maior competitividade e melhor aproveitamento das
oportunidades do mercado, decorrendo dai, ao menos presumivelmente, mais vantagem para a Administracdo. No
presente feito, verifica-se que a adjudicagdo sera por item, o que atende ao disposto na Simula acima indicada.

Participacdo de ME, EPP e cooperativas equivalentes

49. O Decreto n® 8.538, de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras, no ambito da
Administracdo Publica Federal.

50. O art. 6° do referido diploma legal estabelece que nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo
de R$ 80.000,00 a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas
de pequeno porte.

51. A Orientagdo Normativa AGU n. 10/2011 pacifica a forma de aferi¢do do valor de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) como sendo referente ao periodo de um ano da contratagao.

52. Por outro lado, prevé o art. 8° do Decreto n® 8.538, de 2015, que, na aquisicdo de bem de natureza
divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagdo de microempresas ¢ empresas de
pequeno porte. Os o6rgdos e entidades contratantes poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a
existéncia de prejuizo para a contratacdo do conjunto ou o complexo do objeto.
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53. H4, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatdrios:

o de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, nos termos do art. 7°
do Decreto n® 8.538, de 2015;

o de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido, nos termos do art. 9°, II, do
Decreto n° 8.538, de 2015.

54. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forga do art. 34 da Lei n® 11.488, de
2007.

55. E, por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes
previstas no art. 10 do Decreto n°® 8.540, de 2015, o que requer a devida justificativa.

56. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa de alguns itens ndo ultrapassa R$ 80.000,00. Outros
superam tal valor. Acertada, portanto, a op¢ao da Administragdo em destinar o certame a participagdo de microempresas,
empresas de pequeno porte e cooperativas equivalentes para os itens 1,2,3,4,10,14 ¢ 15 e ampla aos demais.

57. Todavia, recomenda-se seja verificada a nido incidéncia de qualquer das hipéteses do art. 10 do
Decreto n° 8.538, de 2015, o que imporia, como consequéncia, o afastamento do tratamento diferenciado e a
abertura da competicao a todas as empresas interessadas, independentemente de seu porte.

Critérios de sustentabilidade

58. E de extrema relevancia que as contratagdes da Administragio Péblica contemplem critérios da
sustentabilidade ambiental, tendo por fundamento a Constituicdo Federal, a Lei n° 8.666, de 1993, compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, e outras legislagdes pertinentes, sem perder de vista os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

59. Nos termos do art. 7°, inc. XI da Lei n® 12.305, de 2/8/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos, nas
aquisi¢Oes e contratagdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens,
servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social € ambientalmente sustentaveis.

60. Em complementagdo ao adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, o Decreto
7.746/2012 estabeleceu diretrizes, critérios ¢ praticas de sustentabilidade, os quais deverdo ser observados pela
Administracdo, considerando o objeto da contratagdo, destacando-os como especificacdo técnica do objeto ou como
obrigacdo da contratada (artigo 3°, Decreto 7.746, de 2012).

61. No ambito da Administracdo Publica Federal, deve ser observada ainda a Instrucao Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, que dispde, em seu art. 1° que “as especificagées para a aquisi¢do de bens,
contratagdo de servigos e obras por parte dos orgaos e entidades da Administra¢do Publica Federal direta, autarquica e
fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extracdo ou
fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias primas”.

62. Para melhor orientar a Administragdo na utilizacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental,
recomenda-se a consulta ao Guia Nacional de Licitagcdes Sustentaveis disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido,
no sitio: http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/400787.

63. Desta forma, devera a Administracdo, aos especificar os bens a serem fornecidos, observar os
critérios de sustentabildiade ambiental, utilizando como fonte o Guia Nacional acima mencioando.Caso a
Administraciao entenda que o servico niao se sujeita aos critérios de sustentabilidade, devera apresentar a devida

justificativa.
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2.2.6 Demais requisitos formais

64. Ja no tocante aos requisitos formais para a regularidade do procedimento licitatério, ¢ necessario
observar:

o a formagao regular dos autos: PRESENTE

o a autorizagdo para abertura da licitagdo (art. 21, inc. V do Decreto n°® 3.555, de 2000 e art. 30, inc. V do
Decreto n° 5.450, de 2005): PRESENTE AS FLS. 18

o a designacdo de pregoeiro ¢ equipe de apoio, comprovando a qualificagdo do pregoeiro para exercer a
fungdo (inciso IV, do art. 3° da Lei n. 10.520/2002): PRESENTE AS FLS. 116, CONTUDO
NECESSARIA A COMPROVACAO DA QUALIFICACAO:;

o divulgacdo da Intencao de Registro de Precos, nso termos dos arts. 4°, 5° e 6° do Decreto n° 7.892/2013,
ressalvada dispensa justificada: CONSTA AS FLS. 30/31;

o necessidade de audiéncia publica, na situagdo prevista no art. 39, caput, da Lei n° 8.666/1993 (sendo
necessario computar o valor previsto das adesdes de 6rgdos e entidades ndo participantes para aferi¢ao
do limite, nos termos do Acordio n° 248/2017-Plenario/TCU: NAO SE APLICA

o designagdo do fiscal da execugdo do contrato. NAO SE APLICA

2.2.7 Anadlise dos instrumentoss
Termo de referéncia

65. Dispoe o artigo 9°, §2°, do Decreto n. 5.450/05 que “O termo de referéncia é o documento que devera
conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administra¢do diante de or¢camento detalhado, defini¢dao
dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o pre¢o de mercado, cronograma
fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execug¢do e sangoes, de forma clara, concisa e objetiva”.

66. Em sua elaboracdo, a Administracdo deve atentar para os requisitos descritos no art. 8°, inc. II e art. 21,
inc. II do Decreto n® 3.555, de 2000 e art. 9°, incs. I e II do Decreto n® 5.450, de 2005.

67. Tal documento devera ser aprovado motivadamente pela autoridade competente, conforme art. 9°, inc. 11
do Decreto n® 5.450, de 2005 ¢ art. 8°, inc. IV do Decreto n°® 3.555, de 2000.

68. Necessario ainda, observar os modelos elaborados pela Advocacia-Geral da Unido, por se tratar de
requisito de encaminhamento dos autos a ENALIC, conforme art. 10 da Portaria PGF 263/2017, sendo que "as inclusdes,
modifica¢oes e exclusées em minutas padrdo deverdo ser expressamente comunicadas e previamente submetidas a
apreciag¢do da ENALIC, em manifestacdo apartada que indique as disposicoes alteradas e explicite suas justificativas”.

69. Verifica-se que a Administragdo adotou os modelos elaborados pela Advocacia-Geral da Unido, atitude
louvavel, por prestar importante colaboragdo na uniformizagdo dos procedimentos com vistas ao aperfeicoamento,
eficiéncia, e celeridade nos processos licitatorios. Contudo, algumas recomendacdes merecem ser feitas:

o o termo de referéncia acostado as fls. 07/16 ¢é diferente daquele que consta como anexo ao Edital. Desta
forma, devera haver justificativa para as alteracdes sofridas;

o o termo de referéncia anexo ao Edital, ao que tudo indica, discrimina no quadro constante do item 01
0s quatitativos tanto do orgao gerenciador quanto dos orgaos participantes. Contudo, os quantitativos
dos 6rgdos participantes devem constar de quadro especifico, conforme item 1.2 da minuta padrao de
Termo de Referéncia para registro de pregcos de servigos nao continuos, constante no site da AGU.
Desta forma, deve o quadro constante no item 1 do TR ser adequado ao modelo constante no item 1.1
da minuta da AGU, bem como deve ser inserido o item 1.2 ¢ o quadro respectivo constante da mesma
minuta;

o deverdo ser inseridos os itens 4,5,6,7 e 8 da minuta da AGU, ou devidamente justificada suas
exclusoes;

o deverdo ser adequados os itens relativos a OBRIGACOES DA CONTRATADA E OBRIGACOES DA
CONTRATANTE, bem como o relativo ao CONTROLE E FISCALIZACAO DE EXECUCAO, nos
moldes como consta na minuta da AGU;
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o no item 07, deverd haver justificativa para a permissdo da subcontratagdo, uma vez que consta do item
7.1.2 que ¢ parcela principal da contratacdo a confec¢do e instalacdo do material, ou seja, ao que
parece, todo o objeto definido no termo de referéncia fora considerado como parcela principal da
contratacdo, cuja subcontratacdo é vedada. Desta forma, necessario o esclarecimento sobre quais
atividades acessorias serdo passiveis de subcontratagio;

o devera ser excluido o item 10, por ndo haver tal exigéncia no edital e;

o devera haver motivacgdo para a aprovagdo do TR, nos termos do art. 9°, §1° do Decreto 5.450/05.

Minuta de edital

70. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no art. 9°, inc. IV
e V do Decreto n° 5.450 (pregdo eletronico) e art. 40 da Lei n° 8.666/93.

71. No caso, a Administracio, conforme documento as fls. 22/29, utilizou o modelo padrao
disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido,. Contudo, algumas recomendacoes merecem ser feitas:

o excluir a vedagdo prevista no item 5.2.3. relativa a vedagdo de participacdo de empresas em faléncia e
em recuperagdo judicial e inserir a necessidade de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacao
judicial, cabendo ao pregoeiro ou a comissdo de licitagdo diligenciar para avaliar a real situagdo da
capacidade economica-financeira da participante, tudo em observancia ao PARECER
04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU;

o adequar o item 15 ao item 16 da minuta da AGU, inserindo os subitens 16.2 ¢ 16.5, relativos ao
TERMO DE CONTRATO OU EQUIVALENTE.

Minuta de Ata de Registro de Pregos

72. O art. 2°, inciso II, do Decreto n°® 7.892/2013 define a ata de registro de pregos como sendo documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se registram 0s pregos,
fornecedores, 6rgaos participantes ¢ condi¢des a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas.

73. No caso, a Administracdo UTILIZOU o modelo padrao disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido,
motivo pelo qual ndo ha reparos a serem feitos.

Minuta de Contrato — utilizacdo de instrumento substitutivo

74. A opcdo da Administracdo foi dispensar, na presente contratacdo, o termo de contrato, escolha que
encontra amparo legal no artigo 62, da Lei n® 8.666, de 93, para os ajustes cujo valor seja de até R$80.000,00 ou,

independentemente do valor, caso se trate de compra com entrega imediatal?] e integral dos bens adquiridos, dos quais
ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

75. Vale frisar, no entanto, que, mesmo que dispensado o termo de contrato, a lei determina que o negocio
juridico seja formalizado em instrumento substitutivo. tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra, etc.. 0 qual devera ser devidamente providenciado pelo 6rgao.

76. Destaca-se que, nos termos do § 2° .do art. 62, o referido instrumento substitutivo devera conter as
clausulas elencadas no art. 55 da mesma Lei n° 8.666, de 1993, naquilo que couber, de forma que consigne as
condi¢des essenciais que regerdo a execugdo do ajuste, tais como a descricdo precisa do objeto, obrigagdes e
responsabilidades das partes, a vinculagdao aos termos do edital, da proposta vencedora, os prazos de execugdo, forma e
prazo de pagamento, sangdes, etc., para fins de regéncia dos aspectos essenciais da relagdo contratual.

III. CONCLUSAO
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77. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o parecer ¢ pela aprovacdo da minuta de edital e anexos, desde que

cumpridas as observacoes lancadas ao longo deste parecer.

78. As orientacdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou,
caso contrario, justificadas no corpo do processo. Ademais, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de

cumprimento de recomendagoes feitas pela ENALICE,

79. Devera a Administracio compatibilizar as alteracées promovidas entre edital, termo de referéncia e
contrato, a fim de verificar se ha alguma divergéncia entre as clausulas idénticas previstas nos documentos, evitando
incongruéncias capazes de gerar nulidade do procedimento.

A consideragdo da Chefia da Procuradoria Federal da entidade consulente.

Brasilia, 07 de novembro de 2017.

Adalberto do Régo Maciel Neto Carlos Henrique Benedito Nitdo Loureiro
Procurador Federal Procurador Federal

Isabella Silva Oliveira Cavalcanti José Reginaldo Pereira Gomes Filho
Procuradora Federal Procurador Federal

Juliana Lima Salvador Karina Bacciotti Carvalho Bittencourt
Procuradora Federal Procuradora Federal

Notas

1." Art. 2° do Decreto n° 7.689/12: A celebragdo de novos contratos administrativos ou a prorrogacdo
dos contratos em vigor relativos a atividades de custeio devem ser autorizadas expressamente pelo
respectivo ministro de Estado. § 1° Para os contratos com valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00
(dez milhoes de reais) é vedada a delega¢do de competéncia. § 2° Para os contratos com valores
inferiores a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata o caput podera ser
delegada ou subdelegada, exclusivamente: I - ao secretario-executivo, ou autoridade equivalente, aos
dirigentes maximos das unidades diretamente subordinados aos respectivos ministros de Estado e aos
dirigentes maximos das entidades vinculadas, ficando vedada a subdelegacdo para os contratos com
valor igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais); Il - aos subsecretarios de
planejamento, or¢amento e administragdo ou autoridade equivalente, vedada a subdelega¢do, para os
contratos com valores inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), e iguais ou superiores a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), e Il - aos coordenadores ou chefes das unidades administrativas
dos respectivos orgdos ou entidades para os contratos com valores inferiores a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais). § 3° O Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo podera
alterar ou atualizar, a qualquer tempo, os valores estabelecidos nos §§ 1°e 2°.

2." Nos termos do art. 40, paragrafo 4° da Lei n° 8.666, de 1993, entende-se como entrega imediata
aquela que ocorre em até 30 dias da data final para apresentagcdo da proposta, prazo que, por
analogia, conta-se a partir da data da autoriza¢do da compra.

3." Manual de Boas Prdticas Consultivas BPC n. 05: Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja
exteriorizado juizo conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as
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alteragoes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendagoes consignadas.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00819001281201750 e da chave de acesso 0d3038e5

Documento assinado eletronicamente por JULIANA LIMA SALVADOR, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 87543212 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): JULIANA LIMA SALVADOR. Data e Hora: 09-11-
2017 20:55. Numero de Série: 1268783. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final v4.
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