MINISTERIO DA EDUCACAO
Secretaria de Educacio Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educaciio Ciéncia e Tecnologia do Ceari

Unidade de Auditoria Interna

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N° 03/2017-09

Senhor Pro-Reitor de Pesquisa, Pos-Graduaciio e Inovagio do Instituto Federal de
Educagio Ciéncia ¢ Tecnologia do Ceara — IFCE,

Com a finalidade de atender aos trabalhos da Unidade de Auditoria Interna — AUDIN.
referente a A¢do 09 — Auditoria na Pro-Reitoria de Pesquisa, Pés-Graduagdo e Inovagio — PAIN']
de 2017, ¢ no anscio de dar suporte a essa gestdo, evidenciaram-se os mais relevantes achados e,
consequentemente, apresentaram-se recomendagdes a luz dos diplomas legais, a fim de que as
ifregularidades e/ou impropriedades encontradas sejam sanadas e que as boas praticas sejam
reconhecidas e tomadas como referéncias para a Gestdo e Governanga do Instituto Federal de
:ducagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara.

1) ESCOPO DOS EXAMES

O trabalho oferece ao IFCE, aos gestores da area administrativa. um panorama sobre a
governanga ¢ a gestdo da Pro-Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduagdo e Inovagio (PRPI).
especificamente quanto aos Programas PIBIC, PROINFRA e PROINFRA — PPG dos exercicios
de 2014 - 2016. os desafios ¢ avangos quanto a melhoria dos processos organizacionais. além de
destacar problemas de governanca encontrados por esta equipe de auditoria nas atividades
auditadas.

Dada a mmportincia e complexidade das atividades desenvolvidas pela PRPI para
proporcionar o avango da pesquisa e o desenvolvimento do ensino com qualidade. os 6rgios de
controle do governo pedem cada vez mais aos auditores que ampliem a variedade das auditorias
operacionais e incluam trabalhos que tenham focos prospectivos ou oferegam orientagdes.
informagdes sobre boas praticas ou, ainda, informagdes sobre temas que afetam macroprocessos
da instituicdo.

Este trabalho auxilia o gestor na avaliagdo de politicas alternativas: na identifica¢do de
riscos ¢ correspondente tratamento ¢ uma variedade de trabalhos analiticos que ajudem os
gestores das subareas (Pesquisa, [novagdo, Pos-graduagio) a observar sua responsabilidade de
bem gerir os recursos publicos.

O escopo desta agdo consi$te em verificar os aspectos administrativos da Gestdo da Pro-
Reitoria de Pesquisa. Pos-Graduagdo e Inovagdo do IFCE, bem como as politicas. padrdes.
procedimentos, planejamentos e controles internos, englobando, principalmente aspectos
gerencials dos macroprocessos do IFCE.
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Portanto, o presente trabalho verifica os possiveis achados de auditoria relativos ao
planejamento, execugdo e controle dos seguintes Programas vinculados a Pro-Reitoria de
Pesquisa, Pos-Graduagdo e Inovagdo (PRPI): Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo
Cientifica — PIBIC, Programa de Apoio a Projeto de Implantagio de Infraestrutura Fisica ¢
Custeio para Pesquisa e Inovagdo — PROINFRA ¢ Programa de Apoio a Projeto de Implantagio
de Infraestrutura Fisica e Custeio para Programas de Pos-Graduagdo Stricto Sensu —~ PROINFRA-
PR,

Conforme as subdivisdes encontradas na estrutura organizacional do IFCE, buscou-se
verificar o controle interno administrativo na gestdo organizacional, alinhando-se a atua¢io da
Unidade de Auditoria Interna (AUDIN) na indugdo da melhoria da governanca no 1FCE.

Os exames da auditoria incidiram sobre as a¢des desempenhadas pela Pro-Reitoria de
Pesquisa, Pos-Graduagao e Inovagdo (PRPI). com a finalidade de verificar o planejamento. a
execugdo e o controle interno administrativo pelos gestores em questao.

A equipe de auditoria levou em consideragdo os programas desenvolvidos pela PRPI no
periodo de 2014 a 2016. Apos coletar as informagdes sobre os Programas PIBIC, PIBIC IR,
PIBITI, PROINFRA e PROINFRA PPG a equipe com base na materialidade selecionou os
Programas PIBIC, PROINFRA e PROINFRA PPG para realizar auditoria.

O Programa PIBIC ¢ beneficiado com recursos do orgamento do IFCE, da FUNCAP ¢ do
CNPq. Para a selegdo da amostra foram consideradas apenas as bolsas contempladas com recurso
do IFCE, desconsiderando as demais. Nesse contexto. a populagio do Programa PIBIC
corresponde a 344 processos com um total de aproximadamente RS 1.651.200.00. A amostra foi
selecionada de forma aleatoria para um nivel de confianga de 85%. resultando em 42 processos
somando um valor de RS 201.600,00.

Para os Programas PROINFRA e PROINFRA PPG foram considerados os pagamentos
concedidos a docentes nos exercicios de 2014 a 2016. Verificou-se que 99 docentes receberam
recursos desses programas no periodo em analise, totalizando ¢ o montante de RS 1.218.423.72.
Para selegdo da amostra, a AUDIN considerou 20% do total de docentes, usando como critério
os maiores valores recebidos. Com isso, obteve-se uma amostra de 20 docentes, totalizando 24
processos para analise, cujo montante foi de R$ 502.005,95.

A auditoria vai, portanto, além do perfil eminentemente descritivo, constituindo-se em
fonte de conhecimento retrospectivo e prospectivo nas areas de Gestio e Governanca,
fundamental para a formulagao e a implementagdo da estratégia de controle interno pela Unidade
Auditoria Interna, com vistas a melhoria dos indicadores de desempenho organizacionais ¢ da
Governanga do IFCE.

O objeto desta acdo de auditoria sdo os controles estabelecidos pela PRPI, conforme a
legislagdo vigente, bem como verificar as agdes da PRPI no IFCE quanto a Governanga ¢ Geslio,

1) VERIFICACAO

As analises ocorreram da seguinte forma;

o Avaliagdo das praticas de governanca e gestdo, utilizando a legislagdo aplicavel ¢
as boas préticas como parametro:

- Avaliagdo dos contyoles internos em nivel de atividade nos setores da PRPI:

. Verificagdo dos aspectos administrativos tais como a politica. padrées.

procedimentos. planejamento e controles internos administrativos. englobando.,
principalmente aspectos gerenciais dos macroprocessos da PRPI;
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. Verificaglio da conformidade do Programa Institucional de Bolsas de Iniciaciio
Cientifica — PIBIC:

. Verificagdo da conformidade do Programa de Apoio a Projeto de Implantagio de
Infraestrutura Fisica e Custeio para Pesquisa e Inovagiio — PROINFRA:

. Verificagdo da conformidade do Programa de Apoio a Projeto de Implantagio de
Infraestrutura Fisica e Custeio para Programas de Pos-Graduagio Stricto Sensu -
PROINFRA-PPG.

1) LIMITACOES

A extensdo das atividades da Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-Graduagdo ¢ Inovagio fez
com que a equipe demandasse tempo acima do previsto inicialmente para levantar as
informagdes, analisa-las de modo a sustentar as consideragdes para a elaboracdo do diagnostico
da situacdo do controle interno administrativo dos Programas selecionados.

Outro fator limitante do trabalho consistiu na capacitagdo, cursos/treinamentos. dos
auditores que compde a equipe de auditoria, ja que a equipe nfo possui capacita¢do na drea de
gestdo de riscos. indicadores de gestdo, macroprocessos, gestdo por competéncias, programas
computacionais ¢ demais dreas afins pertencentes as atribui¢des da PRPIL. Desse modo. seria
necessario cursos/treinamentos nas areas indicadas.

Acerca do cumprimento dos prazos estabelecidos. cumpre assinalar que. em algumas
Solicitagdes de Auditoria Internas (SAL) foram descumpridos os prazos para atendimento. Nesses
casos. fez-se necessdrio a reiteraglo por meio de novas SAl conforme quadro abaixo. Tais
procedimentos consumiram tempo da equipe de auditoria interna, comprometendo o prazo
inicialmente previsto para a conclusdo do trabalho.

' Solicita¢do de Auditoria ‘ Reiteracdo da
Interna (SAI) ) l ~ SAI
18/2017-09

30/2017-09

|

S |

Data da Resposta

Setor Responsavel
Diretoria de Gestao
orgamentdria |

Pro-Reitoria de Pesquisa. ‘
Pos-Graduagdo ¢ inovagio |

31/2017-09

19/2017-09 | 15/05/2017
| 88801708 | 00 rmmain
| 9
 492017.09 20072017

33/2017-09 26/06/2017

Pro-Reitoria de Pesquisa,

49/2017-09 | Imediata

Nio houve resposta por parte
da PRPI quanto ao Item 03.

Pos-Graduagdo ¢ inovagio i
Pro-Reitoria de Pesquisa,
Pos-Graduagdo ¢ inovagio ‘

Quadro 1: Solicitagoes Reiteradas

Além das solicitagoes reiteradas, houve outras SAl em que o auditado solicitou a
prorroga¢do do prazo para o envio da resposta, como foi o caso das seguintes:

Solicitagiio de Auditoria P N kdil
__Interna (SAI) - i

11/05/2017

17/2017-09

29/2017-09 09/06/2017

| FR R — - - - - L ==
Quadro 2: Solicitagdes Prorrogadas .

Prazo
__ Prorrogado

22/05/2017

s
|
|

Setor Responsivel

Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-Graduagio

¢ inovaglo

26/06/2017

Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-Graduagio |
_cinovagio !

Os atrasos impostos a execugdo da presente auditoria, associados ao periodo de tempo
inicialmente previsto para auditoria na Pro-Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduagiio e Inovagio.
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impossibilitaram o aprofundamento de algumas questdes. as quais necessitariam de acdes
especificas, no PAINT, ndo comportadas pelo tempo para sua realizagio na atual ago.

IV) CONSTATACOES

Para um melhor entendimento das constatagdes relatadas, segregaram-se tais constatacoes
em 3 (trés) assuntos, conforme elencados no escopo de analise dos auditores internos. Desse
modo. os assuntos sdo: 1) Gestdo da Pro-Reitoria de Pesquisa. Pos-Graduagiio e Inovagio: 2)
Conformidade do Programa PIBIC: 3) Conformidade dos Programas PROINFRA ¢ PROINFRA-
PPG:

Adiante. segue relato das constatagdes identificadas pela equipe de auditoria.
1. AREA: CONTROLES DA GESTAO
I.1. SUBAREA: CONTROLES INTERNOS

LLIASSpNTO:GESTKOIM\PROJUHTORH\DEPESQ[H&AJKN&GRADUACROli
INOVACAO

1.1.1.1 CONSTATACAO: Desconformidade do organograma institucional com a realidade
da PRPI

Observou-se que o organograma institucional presente no sitio do IFCE encontra-sc
desatualizado, sendo que foi aprovado um novo Regimento Geral em 04/03/2016. conforme
Resolugdo n® 007/2016.

Além disso, o novo organograma apresenta alteragdes significativas quanto ao
desmembramento do departamento de Pesquisa e Inovacdo, onde consta a Coordenagio de
Projetos, Programas e Periodicos; Coordenagdo de Publicagdes Cientificas e Tecnologicas:
Coordenagdo de Suporte Administrativo a Pesquisa, Pds-Graduagio e Inovacio e a Coordenagio
de Pesquisa para o primeiro departamento. Ja o segundo departamento conta com a Coordenagio
do Nucleo de Inovagao Tecnologica.

Desse modo. faz-se necessaria a atualizagdo dessa estrutura no organograma institucional.
como também no Regimento Geral do IFCE, e a sua divulgacdo no sitio do IFCE.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA: Por meio do Memorando n® 467/2017-
PRPIIFCE, o auditado apresentou a seguinte manifestagdo: “A manifestagdo serd atendida. ™

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatagdo ¢ a recomendagdo 001,

RECOMENDACAO 001: Recomenda-se que a PRPI envide esforcos para atualizar o
organograma com todas as subdreas que compdem sua estrutura. ¢ o disponibilize em tempo
habil em sua pagina no sitio do IFCE.

1.1.1.2 CONSTATACAO: Auséncia de normativos internos
Em analise dos itens anexos ao Memorando n® 220/2017 — PRPI-IFCE verificou-se que

foram disponibilizados os normativos internos e externos referentes as atividades da PRPI, sendo
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0s principais normativos internos as resolu¢des do CONSUP que visam regulamentar as a¢des
da PRPL, como por exemplo os programas de bolsas. Além do mais, a PRPI comunicou que nio
possui regimento interno proprio.

Constatou-se que 0o manual de gestores de pesquisa da PRPI encontra-se desatualizado
em relagdo a nova estrutura organizacional da Pro-Reitoria em questdo, sendo que o citado
documento corresponde a realidade do ano de 2014. Identificou-se também que a normatizagio
das agdes da PRPI sdo realizadas por meio de Resolugdes do Conselho Superior do [FCE ¢ que
visam regulamentar t3o somente os programas desenvolvidos por esta Pro-Reitoria.

Nota-se. também. que a PRPlI ndo tem claborado manuais operacionais ¢ de
procedimentos visando padronizar as atividades de Pesquisa, Pos-Gradua¢io e Inovacio. Dessa
forma. os programas cuja responsabilidade de controle esta atrelada a PRPI encontram-sc
vulneraveis a impropriedades pela auséncia de orientagdes especificas formalizadas.

Portanto, a constatagiio ndo atende as Diretrizes para as Normas de Controle Interno do
Setor Publico - INTOSAL:

Documentagio - A documentagdo suporte do controle interno ¢ a evidéncia material ¢
escrita dos componentes do processo de controle interno. incluindo a identificagio das
politicas e da estrutura de uma organizagdo, suas categorias operacionais. scus
procedimentos de controle e respectivos objetivos. Esses devem estar evidenciados em
documentos, tais como diretrizes gerenciais, politicas administrativas. manuais de
procedimento e manuais de contabilidade.

A auséncia de manuais de procedimentos viabiliza a despadronizagido das atividades
administrativas da PRPI ¢ dos campi que desenvolvem agdes de Pesquisa. Pos-Graduacio e
[novagdo, bem como o ndo atendimento aos principios da eficacia, eficiéncia, economicidade ¢
cfetividade, podendo ocasionar prejuizos a instituigfo.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA: Por meio do Memorando n°® 467/2017-
PRPVIFCE, o auditado apresentou a seguinte manifestagdo:

“A PRPI esta ciente deste cendrio e buscando padronizar processos e elaborar manuais
para democratizar e lornar (ransparente o acesso as informagdes no tocante a pesquisa, pos-
graduagdo ¢ inovagdo. Todavia, da mesma forma que esta pro-reitoria detectou e incluiu em seu
planejamento a confecgdo de manuais, também percebeu-se necessario a atualizagdo de
algumas resolugoes e regulamentos. 4 PRPI entende que somente apds a atualizagio de cadu
regulamentagdo_os manuais devem ser feitos. Dessa forma, apos esfor¢os da PRPI em conjunito
com PROEXT ¢ PROEN a regulamentagdo de concessdo de bolsas foi atualizada se adequando
alegislagdo vigente, sendo esta a resolugdo CONSUP N°80 de agosto de 2017. Logo, inicion-se
em setembro a atualizagdo do manual de pesquisa de acordo com as normativas vigentes.

Além desta resolugdo, estdo em processo de elaboragdo novas resolugées que abordam:
politica de inovagdo do IFCE e diretrizes ¢ normativas da Pés-Graduacdo do 1FCE O
planejamento da PRPI prevé que apos a conclusdo e aprovagdo desta resolugdes manuais con
processos e procedimentos sobre estas grandes areas serdo elaborados e plenamente
divulgados. Além deste manuais citados, o planejamento da PRPI contempla a atualizac¢do do
manual dos gestores de pesquisa que se iniciou em fevereiro deste ano, quando esta gesidao tomou
posse e encerrou-se no inicio do més de novembro, tendo sua versao final enviada aos gestores
de pesquisas, bem como publicada no site da PRPL "

ANALISE DA AUDITORIA: Em resposta a Solicitagdo de Auditoria Interna n°® 29/2017-09. o
Memorando n® 261/2017-PRPI de 26 de junho de 2017 encaminhou 0 Manual de Gestores de
Pesquisa desatualizado para analise da AUDIN. No entanto, conforme manifesta¢do do auditado.
verificou-se que no site da PRPI ja se encontra o referido manual atualizado, porém nio consta a




versdo e as datas de vigéncia ¢ revisdo, informagdes importantes para o controle de documentos
institucionais. A AUDIN frisa a relevancia de criar e atualizar os manuais de procedimentos com
0 objetivo de padronizar as rotinas administrativas € minimizar os riscos.

A AUDIN mantém a constatagdo e as recomendagoes 002 e 003.

RECOMENDACAO 002: Recomenda-se que a PRPI realize as alteragdes no Regimento Geral
do IFCE para incluir as atribui¢des de todas as suas subdreas, adequando o regimento geral a
rcalidade da Pro-Reitoria de Pesquisa. Pos-Graduagdo e Inovacao.

RECOMENDACAO 003: Recomenda-se que a PRPI elabore manuais de procedimentos a fim
de que sejam observadas as boas praticas de gestdo ¢ a padronizagdo das atividades
desempenhadas pela PRPI. Os manuais devem evidenciar os prazos de vigéncia, o periodo para
as revisdes, e a versdo desses documentos.

1.1.1.3 CONSTATACAO: Auséncia de delimitacio dos macroprocessos da PRPI

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria Interna n® 17/2017-09. foi disponibilizado
documento onde ha definido trés macroprocessos para as unidades administrativas da Pro-
Reitoria em questdo. No entanto, foi apresentado como macroprocessos as grandes arcas de
gestdo da PRPI. Foi verificado que os macroprocessos informados se tratam de competéncias
vinculadas as agoes da Pro-Reitoria, ndo representando, efetivamente, macroprocessos. uma vez
que os documentos apresentados ndo demonstram os processos, tarefas, atividades. produtos.
clientes e necessidades envolvidas.

O macroprocesso ¢ o meio pelo qual a organizagio retune os grandes conjuntos de
atividades para gerar valor e cumprir a sua missdo institucional, ou seja, ¢ um conjunto de
processos executados de forma ordenada, em uma ou mais unidades, para realizagdo de objetivos
e metas da institui¢do. Dentro do macroprocesso estdo as fungdes de organizagdo. e € essencial
que elas estejam sempre alinhadas aos objetivos institucionais da organizagdo. Dessa forma, do
mapeamento dos processos obtém-se o mapa de interagdo dos processos. o qual delimita o Huxo
dos processos organizacionais e a inter-relacdo entre os demais processos. e tamhém podem ser
desenvolvidos os fluxogramas de cada processo isoladamente ou ndo.

Dentre os beneficios de se mapear os processos administrativos estao: definir padroes de
procedimentos de gestdo e operacionais a serem seguidos pela organizagdo; estabelecer
checklists; definir e/ou revisar descri¢des de fungdes. responsabilidades ¢ autoridades: definir
quais atividades necessitam de registros, criando-s¢ assim os formularios padroes necessarios:
eliminar agdes desnecessarias e repetitivas, ¢ incluir agdes efetivamente Uteis e necessdrias,
otimizando assim o tempo disposto; identificar a necessidade de reciclagem de pessoal. dc
treinamentos; definir e ou revisar objetivos ¢ metas organizacionais.

Portanto, pode-se afirmar que, o mapeamento dos processos com o estudo ¢ delimitagdo
dos macroprocessos ¢ fundamental para o controle e monitoramento dos gargalos existentes na
operacionalizagdo das atividades, e torna-se uma forte ferramenta de gestdo dos riscos. Do
mesmo modo que a auséncia de delimitagdo dos macroprocessos pode causar fragilidade na
identificagdo dos riscos e vulnerabilidades estratégicas, bem como impossibilidade de
identificacdo dos pontos criticos de suas atividades.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA: Por mecio do Memorando n° 467/2017-
PRPI/IFCE, o auditado apresentou a seguinte manifestagdo:

“A PRPI acredita que existe uma divergéncia de interpretagdo na quesido dos
macroprocessos. Neste relatorio define-se macroprocesso como ' Meio pelo qual a organizagdo
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reune os grandes conjuntos de atividades para gerar valor e cumprir a sua missdo institucional ™.
lodavia, em seguida ¢é informado a auséncia de mapeamento de processos, mapa de interagdo
entre processos e fluxograma de cada processo.

A PRPI entende que macroprocessos trata-se da reunido de grandes conjuntos de
atividade, conforme defini¢do realizada pela AUDIN, e que esta defini¢do ndo engloba o
mapeamento dos processos administrativos, a defini¢do dos padraes de procedimentos de gestdo
¢ operacionais, o estabelecimento de checklists, a descrigdo de fungdes, responsabilidades ¢
autoridades, nem quais atividades necessitam de registros, dentre outras. Os macroprocessos
enviados por esta pro-reitoria atendem os requisitos sendo inclusive inspirados pelos
macroprocessos de outras instituigdes publicas do servigo federal, como por exemplo o 1CU.
Logo a PRPI entende que os macroprocessos estdo bem definidos e que ndo cabe neste campo a
demonstragdo de todos os processos, produtos (resultados), clientes e necessidades.

Nesse contexto, a PRPI entende equivocada tal constatagdo e solicita eliminagao desta.”

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatagdo ¢ a recomendagiio 004, pois 0s
macroprocessos enviados pela PRPI ndo constituem um documento formal da institui¢do ¢ ndo
atendem aos requisitos relatados na constatagdo. Segundo a Escola Nacional de Administragao
Publica (ENAP). todo macroprocesso definido deve ter uma razdo para existir, um responsivel.
produtos/servicos gerados. clientes e fornecedores. Ademais, ressalta-se que esse modelo de
macroprocesso € seguido por outras institui¢des publicas. a exemplo do Tribunal de Contas da
Unido e da Secretaria de Or¢camento Federal.

RECOMENDACAOQO 004: Recomenda-se que a PRPI defina os macroprocessos de suas
subdareas. demonstrando todos os processos, 0s produtos (resultados), os clientes ¢ as
necessidades.

1.1.1.4 CONSTATACAO: Auséncia de fluxogramas das atividades da PRPI

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria Interna n® 17/2017-09, for disponibilizado
fluxogramas das atividades especificas da PRPL. ou seja, as atividades ligadas as ugdes
desempenhadas pela Pro-Reitoria. Entretanto. os fluxogramas apresentados pela PRPI possuem
conotacoes diferenciadas entre si, bem como ndo constitui documento formal. Constatou-se.
também, que os fluxogramas apresentados sdo genéricos, ndo detalham os processos ¢ tarclus
pertencentes aos macroprocessos. L importante identificar um fluxo para cada processo,
demonstrando todas as atividades ¢ os setores envolvidos.

Destaca-sc¢ que. o fluxograma ¢ uma representagdo de um processo que utiliza simbolos
graficos para descrever passo a passo a natureza ¢ o fluxo deste processo. cujo objetivo ¢ mostrar
de forma descomplicada o fluxo das informagdes e elementos, a sequéncia operacional que
caracteriza o trabalho que estd sendo executado, além de evidenciar as pessoas ou grupo de
pessoas envolvidas em cada etapa.

Dentre os beneficios que os fluxogramas proporcionam, tém-se, por exemplo:
identificacdo das falhas processuais; verificagdo e aprimoramento do processo decisorio:
identificag@o de possiveis problemas de comunica¢io e defini¢do de responsabilidades: deteccdo
de retrabalhos. redundincias ou etapas desnecessarias no processo: detec¢do da utilizagdo
incorreta de recursos: inser¢iio de metodologias de medi¢do de resultados de cada atividade:
implantacdo de metodologia para melhoria continua nos processos.

MANIFESTACAO DA AREA" AUDITADA: Por meio do Memorando n® 467/2017-
PRPVIFCE, o auditado apresentou a seguinte manifestagdo:
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"4 PRPI enviou a auditoria os fluxogramas que englobam seus processos. Todavia, esta
pro-reitoria ressalta que ndo existe no IFCE qualquer padronizagdo de conotagdo ou normativa
que defina o nivel de detalhe necessario. A PRPI acredita no processo de melhoria contini
para todo e qualquer processo no servigo ptiblico, e esta executando atualizag¢do e detalhamento
dos fluxogramas existentes, tendo inclusive realizado curso de mapeamento de processos para
todos os servidores desta pro-reitoria.

Todavia, além da PRPI ndo concordar com a constatacéo da auséncia de fluxogramas.
pois o mesmos existem, também ndo concorda com contestagao em relagdo ao nivel de
detalhamento dos fluxogramas existentes, uma vez que ndo existe no IFCE nenhuma
institucionalizagdo de padronizagdo em relagdo a conotagdo ou nivel de detalhe de fluxogramas,
caracterizando desta forma que os fluxogramas apresentados atendem a necessidade posia
Logo, a PRPI solicita a eliminagdo desta constatagdo. ™

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatagio ¢ a recomendagio 005, pois os
fluxogramas apresentados pela PRPI ndo constituem um documento formal da institui¢do ¢ nao
atendem aos requisitos relatados na constatagdo. A AUDIN frisa que ndo ¢ necessario que as pro-
reitorias esperem normatizagdo geral sobre conotagdo no ambito do IFCE para realizarem o
mapeamento de seus processos e fluxogramas de modo padronizado dentro de suas estruturas.

RECOMENDACAO 005: Recomenda-se que a PRPI elabore fluxograma de todos os processos
de suas subareas, demonstrando todas as atividades. as tarcfas. os sctores envolvidos (dirctoria.
departamento, coordenadoria), a fim de que sejam observadas as boas praticas de gestao. bem
como a padronizagdo das atividades.

1.1.1.5 CONSTATACAO: Auséncia de relatério periddico de desempenho das atividades
da PRPI para anilise ¢ mensurac¢io dos resultados de suas subareas

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria Interna n® 17/2017-09. foi informado quc o
acompanhamento do desempenho das atividades da PRPI, com andlise ¢ mensuragao dos
resultados ¢ realizado por meio de planilhas e sistemas informatizados.

No entanto, foi verificado que as planilhas em Excel, a Plataforma NL. as Plataformas
de ressarcimento ¢ outras plataformas como CAPES, CNPQ, FUNCAP, ¢ CEUA citados no
Memorando n® 220/2017 - PRPI-IFCE ndo sdo mecanismo de controle e avaliagio de
desempenho. Considera-se tais ferramentas como sistemas de coleta de dados e informagdes que
precisam ser tratados ¢ manipulados para fins de avaliagdo de desempenho organizacional.

Portanto. € necessario que os setores da PRPI realizem relatorios com o acompanhamento
dos seus resultados, metas e indicadores. para a apreciagdo do Pro-Reitor. Tais relatérios serdo
subsidio para melhor tomada de decisdo, e importantes para que o Pro-Reitor cumpra com sua
atribuigdo. Assim, tal constatac¢do prejudica o desenvolvimento das agoes estratégicas em tempo
habil para a tomada de decisao.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA: Por meio do Memorando n° 467/2017-
PRPI/IFCE, o auditado apresentou a seguinte manifestagio:

“A PRPI entende que sistemas de coleta de dados e informagdes sdo essenciais ¢
consistem na primeira etapa de um processo de avaliagdo de desempenho institucional. Todavia,
a PRPI informa que os dados das planilhas em excel estdo sendo transportados para «
Plataforma NL, tendo, medianteso volume de informagdo existente. um servidor totalmente
dedicado a esta fungdo. Além disto a PRPI entende que a Plataforma NL ndo se trata apenas de
um sistema de coleta de dados e informagdo, uma vez que esta plataforma compila ¢ processo
os dados apresentando diversos indicadores descritivos e visuais, e conclusoes que sdo utilizados
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para a avaliagdo de desempenho institucional. Algumas destas formas de apresentacdo sdo
ilustradas a seguir:

Titulaga

Fonte Piatalorma NL

Pos-Doutores : 7
Especialistas* 116

Doutores : 320

Mestres 433

iR Pos-Doutores Doutores Lt Mestres G Especialistas

2= i BE B o =



i“;nri

Puticagbes com Gualls por Ares

Logo, uma vez que existe um sistema informatizado que acumula ¢ regisira fais
informacdes, tornando estas acessiveis a qualquer momento e no formato desejaco, a 'Rl | ndo
necessita e ndo elabora relatérios fisicos e estaticos para realizar avaliagdo de desempenho
organizacional,

Nesse contexto, a PRPI entende equivocada tal constatagdo e solicita eliminagdo desta.”

10

©



ANALISE DA AUDITORIA: Conforme descrito na constatagio. os sistemas mencionados sdo
ferramentas utilizadas para andlise de dados institucionais, ¢ os relatorios emitidos em tais
sitemas permitem uma avaliagdo de desempenho a nivel da organiza¢do. No entanto. a
constatagio se refere a avaliagdo das atividades desempenhadas pelos setores da PRPI. ou s¢ja.
pelos servidores da pro-reitoria. Desse modo, ndo foi apresentado 8 AUDIN nenhuma forma de
avaliacdo ou acompanhamento pelo Pro-Reitor das atividades desempenhadas pelos servidores
da PRPIL, 0 que podera ocasionar prejuizos no desenvolvimento das a¢des do PAA e dos objetivos
estratégicos do PDI no que concerne a essa pro-reitoria. A AUDIN mantém a constatagio ¢ a
recomendagio 006.

RECOMENDACAOQ 006: Recomenda-se que a PRPI estabeleca metodologias de avaliagio de
desempenho para suas subareas com elaboragdo de relatorios, definindo a sua periodicidade no
Regimento Geral do [FCE.

1.1.1.6 CONSTATACAQO: Auséncia de diagnéstico ¢ anilise dos riscos

EEm resposta a Solicitagdo de Auditoria Interna n® 17/2017-09, a PRPI comunicou que os
mecanismos de monitoramento dos riscos das unidade subordinadas sdo realizadas em planilhas
em Excel, plataforma NL, plataforma de ressarcimento e outras plataformas como CAPLES.
CNPQ. FUNCAP ¢ CEUA. além do comité de ética e a Plataforma Brasil.

Ademais, fol informado que a Pro-Reitoria de Administragdo ¢ Planejamento esta em fase
de elaborag@o de um normativo geral para que todos os seguimentos do [FCE adotem. bem como
sera constituida uma comissdo para a avaliagdo de risco na institui¢do. Contudo. foi enviado a
esta Unidade de Auditoria Interna trés matrizes de riscos. uma referente a Pesquisa, outra a Pos-
Graduagdo ¢ por [im uma para a Inovagdo. entretanto as matrizes estdo completas no sentido de
conter as informagoes necessarias para uma matriz, porém incompletas quanto aos riscos nio
estarem devidamente evidenciados.

Segundo o TCU (AC 3448-51/12-Plenario).

42. A Matriz de Controles ¢ Riscos ¢ uma ferramenta que permite visualizar as
principais atividades de um processo de trabalho, listadas em sequéncia na sua dimiensiio
horizontal, ¢, na sua dimensdo vertical, os objetivos, riscos e controles das principais
atividades, de modo a ensejar avaliagdo da adequabilidade e suficiéncia dos controles
existentes.

Nesse sentido. hd intmeras recomendagdes do TCU no intuito de que a Administragdo
deve realizar o gerenciamento dos riscos. por exemplo:

Acordio n® 3.619/2016-1" Camara: recomendagdio a [...] no sentido de que promova o
aprimoramento da gestdo integrada de riscos, possibilitando a unidade efetuar. de
forma sistematica ¢ continua, a identificacdo de eventos capazes de comprometer scus
objetivos, bem como a adogdo de medidas para mitiga-los, especialmente no que
concerne aos seguintes aspectos: a) diagnostico dos riscos (de origem interna ou
externa) envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificagiio da
probabilidade de ocorréncia desses riscos ¢ a consequente adogdo de medidas para
mitiga-los; b) defini¢do de niveis de riscos operacionais, de informagoes ¢ de
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo; ¢) avaliagio
de riscos de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil de risco da
unidade jurisdicionada, ocasionadas por transformacgdes nos ambientes interno ¢
externo: d) mensuragdo e classificagdio dos riscos identificados, de modo que possam
ser lralados em uma escala de prioridades e a gerar informagdes uteis a tomada de
decisdo: e) elaboragdo de histdrico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos
processos internos da unidade.

Acorddo n® 4.222/2017-1" Camara: recomendar ao [...]Jque avalie a conveniéncia ¢ a
oportunidade de promover a eapacita¢io dos agentes envolvidos no processo de
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gerenciamento de riscos ¢ na definicao de seus controles, adotando, como exemplo.
0s modelos de gestdo de riscos Coso | e Coso I1. definidos no documento "Controles
Internos - Modelo Integrado”, publicado pelo Comité das Organizacées Patrocinadoras
- Coso. bem como os mecanismos e praticas de "Governanga descritos no Referencial
Basico de Governanga Aplicavel a Orgios e Entidades da Administracao Publica ¢
Acoes Indutoras de Melhorias", publicado pelo Tribunal de Contas da Uniio.

O modelo de gestdo de riscos do COSO, explica o que significa a avaliacio de riscos ¢ a
resposta aos riscos:

V.24, /\V_AL]_A_CA(_) DE RISCOS: Os eventos identificados (componente anterior)
devem ser avaliados sob a perspectiva de probabilidade ¢ impacto de sua ocorréncia. ()
objetivo da avaliagdo ¢ formar uma base para o desenvolvimento de estratépins
(resposta a risco) de como o0s riscos serdo administrados, de modo a diminuir a
probabilidade de ocorréncia ¢/ou a magnitude do impacto. A avaliacio de riscos ¢ feita
por meio de analises qualitativas ¢ quantitativas. ou da combinacio de ambas. Os riscos
devem ser avaliados quanto a sua condi¢lio de inerentes| e residuais2, ¢ seus impactos
devem ser avaliados em uma unidade de medida similar aquela utilizada para mensurar
0s objetivos de negdcio aos quais esses riscos estio relacionados. Os gestores sio
responsaveis pela avaliagao dos riscos no ambito das unidades de negacio, de processos
¢ atividades que lhes sdo afetos. A alta administragiio deve avaliar os riscos no ambito
da organizagdo. desenvolvendo uma visio de riscos de forma consolidada (portfolio)

IV.2.5. RESPOSTA A RISCOS: E o processo de desenvolver ¢ determinar estratégias
para gerenciar os riscos identificados. O modelo identifica quatro categorias de
estratégias: evitar, transferir, aceitar e tratar, cuja escolha dependera do nivel de
exposi¢do a riscos previamente estabelecido pela organizagdo em confronto com a
avaliacdo que se fez do risco. Isto quer dizer que compete a administragio obter uma
visdo dos riscos em toda organizagdo e desenvolver um conjunto de acdes concretas.
dentro dessas quatro categorias, para manter o nivel de riscos residuais alinhado aos
niveis de toleréncia e apetite a riscos da organizagao.

Diante do contexto, o Acordao n® 821/2014 — Plenario destaca que ao se falar de uma
organizacdo que utiliza a gestdo de riscos para gerenciar o alcance dos seus objetivos esta se
lalando. implicitamente. em uma organiza¢do que tem uma pritica consolidada de plancjamento
estratégico que lhe permita estabelecer objetivos de longo, médio e curto prazo. alinhados a sua
missdo, bem como selecionar as estratégias para atingi-los com razoavel seguranca.

Desse modo, nota-se a importdncia do gerenciamento dos riscos, uma vez que a sua
auséncia impossibilita a avaliagdo da adequabilidade e suficiéncia dos controles existentes nas
unidades subordinadas da PRPI, sendo importante auxilio no processo de tomada de decisdes
tanto gerenciais como operacionais.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA: Por meio do Memorando n® 467/2017-
PRPIVIFCE, o auditado apresentou a seguinte manifestacio:

“Conforme citado neste relatorio, existe uma comissdo para avalia¢io de risco na
instituigdo e iniciativa em fase de elaboracdo de um normativo geral para que todos os
seguimentos do IFCE adotem de forma padronizada uma politica de riscos.

Logo, a PRPI entende que a realizagdo de esforqos para defini¢do de politica de riscos
paralela com o trabalho da comissdo institucionalizada no IFCE, para realizar esta mesma
politica, caracteriza mau uso da mdquina piblica. Desta forma, a PRPI aguarda a finalizagdao
da politica intitucional de riscos do IFCE para adotar as medidas cabiveis ¢ exigidas por
normativa afim de estar de acordo com a gestdo de riscos estabelecida.

Nesse sentido, A PRPI ndo concorda com tal constagdo e solicita eliminacdo desta. ™

L]
ANALISE DA AUDITORIA: A Politica de Gestdo de Riscos do 1FCE foi aprovada pelo
Conselho Superior no dia 22 de maio de 2017, conforme a Resolucio n® 45. A AUDIN reitera
que ¢ papel de todos os gestores identificar, mensurar, avaliar, mitigar ¢ controlar os riscos
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inerentes as suas atividades e processos, mesmo que ainda ndo existisse uma politica
institucionalizada no 6rgdo. pois o controle ¢ um dos principios fundamentais da Administra¢io
Publica. A AUDIN mantém a constatagdo e as recomendacdes 007 e 008.

RECOMENDACAQ 007: Recomenda-se que a PRPI desenvolva agdes no sentido elaborar a
Matriz de Controles ¢ Riscos atualizada para todas as suas unidades subordinadas, realizando
analise dos riscos periodicamente.

RECOMENDACAO 008: Recomenda-se que a PRPI capacite seus gestores e servidores com
treinamentos voltados para a gestdo de riscos.

1.1.1.7 CONSTATACAO: Auséncia de controle das informacgdes divulgadas no sitio do
IFCE pela PRPI

Em analise do portal da PRPI no sitio do IFCE. verificou-se que o portal contempla
informagdes sobre as suas subdreas, como também, apresenta os servigos que executa.
Lntretanto, foi informado por meio do Memorando n® 220/2017 — PRPI-IFCE que o controle das
informagdes postadas no sirio ¢ executado por meio de uma planilha em Excel, disponibilizada a
esta cquipe de auditoria. Verificou-se que mesmo com essa planilha o controle encontra-se
[ragilizado por ndo constar um documento formal ¢ padronizado com assinatura de responsavel
autorizando a publicagdo das informagoes relacionadas a PRPI.

Segundo a Politica de Comunicagdo do IFCE, a autoriza¢do da chefia imediata ¢ um dos
critérios para aprovacgdo dos produtos de comunicagdo, item 8.5. Portanto, para envio de
informagdes a serem publicadas no site do IFCE, estas devem ter a autoriza¢do de um gestor.

Além disso. ¢ primordial que a informagdo esteja disponivel de forma facil, rapida ¢ clara.
para conlerir eficacia aos atos da Administragdo, bem como possibilitar o controle do ato pela
populagdo ¢ por outros Orgaos.

Ademais, essa constatagdo apresenta uma fragilidade da PRPI no que tange a divulgacio
de informagdes inapropriadas e/ou sigilosas sem o devido controle por parte da Pro-Reitoria.
Assim, ¢ importante que a PRPI tenha um meio formal de controle das informagdes em tempo
habil a execugdo de suas atividades, além de ser fundamental que a Comunicagio Social realize
a postagem apods recebimento e confirmagdo de que o responsavel da PRPI autorizou
tormalmente a divulgagdo.

Foi identificado. também, que no quadro de servidores lotados na PRPI consta um
servidor com o Cargo de Técnico em Tecnologia da Informagdo, cujo a atribuigiio ¢ apoiar todos
os departamentos da PRPI em relago a tecnologia da informagao, conforme apontado no quadro
anexo ao Memorando n® 220/2017 - PRPI - [FCE. Além disso, em resposta ao item 8 do referido
memorando. a PRPI informou que o servidor ¢ o responsavel pela divulgagio das informacocs
referentes a PRPI no sire do [FCE.

lal constatagdo ja foi objeto de andlise e recomendag¢do no Relatorio de Auditoria n®
03/2015-16— AUDIN/IFCE:

Verifica-se que a DGTI ndo tem mantido esses analistas ¢ técnico de tecnologia da
informagdo sobre sua coordenagdo, ndo possuindo controle das atividades
desenvolvidas por esses servidores. Tais atividades devem ser realizadas por meio de
solicitagdo do demandante e atendidas por uma equipe de servidores lotados na DG,
portanto o #esenvolvimento de sistemas deve estar sobre o acompanhamento da
Coordenadoria de Sistemas.

RECOMENDACAO 001:
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Recomenda-se que todos os servidores com cargo de Téenico de Tecnologia da
Informagéo sejam devidamente lotados no setor de tecnologia da informagdo. como,
por exemplo, a DGTI ¢ a Coordenacdo de Tecnologia da Informacio.
A constatacdo corrobora com o entendimento do TCU no Acorddao 1200 - 2014
Plenario/TCU:
+ “Aliado a esse problema (...) ocorria a alocagao de cargo ou fungdo de TI para outra
finalidade que ndo a atuagao em T1".

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA: Por meio do Memorando n® 467/2017-
PRPI/IFCE, o auditado apresentou a seguinte manifestagio:

YO item 8.5 da politica de comunicag¢do do IFCE, no qual se baseia esta consiciagdo,
dispae exclusivamente sobre aprovagdo de produtos de comunicagdo e ndo realiza nenhuma
orientagdo sobre controle de divulgagdo. As informagdes divulgadas no site da PRPI em suu
maioria, sdo intrinsicamente publicas, como por exemplo resolu¢des e editais ja aprovados ¢
amplamente divulgados em outros meios, muitas vezes ndo se caracterizando como produtos de
comunica¢do. Nos casos especificos em que se enquadram como produto de comunicagdo, tais
informagdes ja sdao provenientes de outras fontes do IFCE, ndo sendo produzidas pela PRP/
consequentemente tendo sido aprovadas nos setores em que foram concebidas.

Em relagdo a lotagdo do servidor de Tl na PRPI esta foi solicitada e devidamente
justificada comprovando de forma clara e objetiva a demanda desta Pro-reitoria por um
profissional com este perfil. Dentre os fatores que endosaram a justificativa da PRPI por um
servidor da drea de T1 esta a necessidade de conhecimento técnico especifico para o manuseio,
interagdo, alimentagdo de informagioes e resolugoes de problemas, tanto dos sistemas de
Informagdo institucionais como dos sistemas de informagdo de outros orgdaos como CNPy,
CAPES, FUNCAP, FINEP, BNB, INPI, REDENIT, dentre outros, em que a PRPIé a responsdavel
por interfacear em nome do IFCE. Mediante tal comprovagdo, constatou-se que tal configuragdo
presa pelo bom uso do servigo publico, tornando mais eficiente e eficaz a execugdo das
demandas técnicas da PRPI, podendo o contrdrio configurar como mau uso da maguina piiblica
¢ improbidade administrativa. Vale ressaltar, que tal a¢do ndo vai de encontro com o
entendimento do TCU no Acorddo 1200 — 2014 — Plendario/TCU: “Aliado a esse problema (..)
ocorria a alocagdo de cargo ou fungdo de T1 para outra finalidade que ndao a atuagdao e T1
uma vez que o servidor de TI lotado na PRPI exerce exclusivamente atividades intrinsecas
area de TI e que estas estdo totalmente alinhadas com as necessidades especificas da PRPI ¢
com as convergéncias dos diversos parceiros em ciéncia, pesquisa, posgraduagdo, tecnologic ¢
inovagdo.

Desta forma a PRPI ndo concorda com as constatagoes realizadas e solicita que as
mesmas sejam eliminadas. "

ANALISE DA AUDITORIA: De acordo com o COBIT 3., as principais areas de governanga de
11 sdo avaliar, dirigir ¢ monitorar todos 0s processos em uma organizagdo relacionados as
atividades de TI. Desse modo, a AUDIN entende que para a governanca de TI do IFCE ser
efetiva, com observéncia dos objetivos institucionais tragados nos planos estratégicos, PDI. PDT1
¢ PETI, ¢ primordial que todos os cargos de analista e técnico de TI sejam lotados na Diretoria
de Gestao da Tecnologia da Informagdo, ndo impedindo com isso a existéncia de servidores em
exercicio em outros setores da instituicdo. A AUDIN visa a garantia de dominio ¢ controle pela
DGTI de todos os processos relacionados as atividades de 1T dentro do [FCE. Em relagio as
publicagdes no site da pré-reitoria, a manifestagdo do auditado ndo impede a realizagio de
controle das divulgagdes realizadas. A AUDIN mantém a constatacdo ¢ as recomendagdes 009 ¢
010.
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RECOMENDACAOQ 009: Recomenda-se que a PRPI realize o controle da divulga¢do. no sitio
cletronico. de todos os seus atos normativos e administrativos por meio de documenta¢do formal
padronizada.

RECOMENDACAO 010: Recomenda-se que a PRPI realize a mudanga da lotagao do servidor
com cargo de téenico em tecnologia da informagdo para a DGTI.

1.1.1.8 CONSTATACAO: Auséncia de planejamento e controle com indicadores de
desempenho para aferir a forga de trabalho da PRPI

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria Interna n°® 17/2017-09, foi informado que “em
lace ao processo de reestruturagdo da PRPI, se esta realizando estudo para solicitar reforgo na
cquipe”. Entretanto, ndo foi disponibilizado nenhum documento que registrasse a forma de
levantamento e¢/ou o resultado deste estudo até a fase final desta agdo de auditoria.

Por meio do Memorando n® 220/2017 — PRPI-IFCE foi informado, ainda, que “a PRPI
estd aguardando a finalizagdo do concurso para realizar a solicitagdio de reforgo™. Verifica-sc que
a PRPI ndo tem realizado planejamento prévio de pessoal para formar sua equipe. mas espera
que as vagas do concurso ndo tenham direcionamento prévio. Constata-se. portanto. que as
atividades desempenhadas pela PRPI ndo estdo sendo acompanhadas de forma a se¢ ter um
quantitativo real da necessidade da forga de trabalho o que pode ocasionar sobrecarga de trabalho
¢ comprometer as atividades desempenhadas pela Pré-Reitoria.

I* importante que o planejamento de pessoal esteja apoiado em andlises de desempenho
das atividades dos sctores da PRPI, para que seja possivel fundamentar a perspectiva de pessoal
nessa Pro-Reitoria. A ndo realizagdo de estudos que visem mensurar o desempenho dos
servidores. bem como o quantitativo de pessoal necessario, pode ocasionar a realizagdo de
atividades sem acompanhamento dos coordenadores e o comprometimento da forga de trabalho.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA: Por meio do Memorando n°® 467/2017-
PRPI/IFCE, o auditado apresentou a seguinte manifestagio:

“A PRPI apresentou a Pro-reitoria de Gesido de Pessoas (PROGEP), com base nos
requisitos utilizados pelo [IFCE como qualidade no atendimento ao piiblico interno ¢ exierno,
atendimento aos processos, a satisfagdo dos clientes com vistas a prover a redu¢do da incidéncia
de falhas e aprimoramento dos servigos prestados (por este motivo a relag¢do de cursos
apresentados na recomendagdo 13), principalmente devido o mimero crescente de servidores
(mais de 3200), ulunos (mais de 34 mil) e orgaos externos aos quais o IFCE possui interacdo e,
desta forma, colaborar para elevar o nivel de assertividade da PRPI. A solicitagdo de reforco
no capital humano da PRPI teve como base o ultimo concurso, cujas vagas foram esiudadas ¢
analisadas pela PROGEP que com sua visdo sistémica da rede e das Pro-reitorias finalisticas
montou a oferta de vagas no concurso.

A partir deste direcionamento prévio do 1FCE (campus, reitoria) a PRPI selecionou as
vagas que atenderiam sua demanda. Isto, ndo significa dizer, como indicado pela auditoria que
estamos simplesmente aguardando a finalizacdo do concurso para realizar a solicitagdo de
reforgo, mas que a finalizagdo do concurso é necessdria e oportuna para o atendimento das
solicitagdes de reforg¢o, como pode ser visto na solicita¢do de refor¢o enviada a PROGEP (em
anexo), ¢ a mesma demonsira que a PRPI vem trabalhando e acompanhando as atividades
desempenhadas por sua atual for¢a de trabalho no sentido de ndo comprometer sua forca de
trabalho. =

Além disso a PRPI ja realiza planejamento anual de capacitagdo dos servidores
prevendo, realizando ou apoiando cursos para seus servidores no IFCE ou eventualmente,
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mediante viabilidade financeira, atendendo solicitagdes especificas de treinamento. Durante o
ano os servidores da PRPI ja participaram dos seguintes cursos’/capacitagoes:

* Curso de Projeto de Gestdo — Elaboragdo e Avaliacao de Projetos Sociais ¢ Culturars

¢ sua Capacitagdo de Recursos (junho)

* Workshop “Imersao Acelerada™ para Inovagdo - FIEC (julho)

* Workshop de Tecnologia da Informagao (setembro)

* Workshop de Tecnologia de Redes (setembro)

« Ferramentas e Mapeamentos de processos (outubro)

Além dos cursos acima apresentados a PRPI reuniu em seu encontro de gestores diversos
paineis que envolviam a capacitagdo da equipe em nivél de pesquisa, pos-graduagdo e inovacdo
Logo, percebe-se que a RECOMENDACAO 012 também ji é perfeitamente realizada por esta
proreitoria.”

ANALISE DA AUDITORIA: De acordo com o anexo a0 Memorando n° 467/2017-PRPI/IFCI:.
a PRPI solicitou a PROGEP oito diferentes cargos para reforgar sua forga de trabalho. Porém.
quatro desses cargos ndo faziam parte do quadro de cargos do ultimo concurso para TAE (Ldital
11/2016-GR/IFCE - Niveis C ¢ E e Edital 12/2016-GR/IFCE - Nivel D), e ainda, um dos cargos
solicitados ndo faz parte do quadro de cargos da carreira dos TAE, conforme a Lei n° 11.091 de
2005. Portanto, verifica-se a auséncia de planejamento adequado da forga de trabalho da pro-
reitoria. A AUDIN mantém a constatacdo e as recomendagdes 011 ¢ 012.

RECOMENDACAO 011: Recomenda-se que a PRPI realize periodicamente avaliacio
quantitativa e qualitativa da estrutura de recursos humanos das suas subarcas. de forma a
delimitar as necessidades de pessoal para que esses setores realizem a adequada gestio das
atividades administrativas do IFCE.

RECOMENDACAO 012: Recomenda-se que a PRPI elabore planejamento anual de
capacitagdo aos servidores lotados em todas as areas de atuagdo da PRPI.

1.1.1.9 CONSTATACAO: Auséncia de planejamento adequado para as acoes da PRPI

Verificou-se que o Plano Anual de A¢des (PAA) de 2017 ndo contempla o plancjamento
das acdoes com base no Balanced Scorecard (BSC). conforme estabelece o Manual de
Planejamento Estratégico do IFCE. Observou-se que ndo ha defini¢do dos indicadores para a
mensuragdo dos resultados das agdes estratégicas da PRPI, como ndo ha a defini¢do adequada
das metas, conforme o método SMART, que orienta que a meta deve ser: especifica, mensuravel,
atingivel, relevante e temporal.

Nota-se, também. que os quadros do PAA 2017, referentes a PRPI. ndo estdo de acordo
com 0 Manual de Planejamento Estratégico do IFCE, ou seja, ndo contemplam integralmente a
metodologia SW2H. uma vez que ndo apresentam a quantidade ¢ o orgamento (How many ¢ How
much).

Segundo o Manual de Planejamento Estratégico do IFCE,

A partir do delineamento dos indicadores, serdo tragadas as metas, as quais tratam do
nivel esperado ou a taxa de melhoria necessaria para cada indicador de resultado, ou
seja, as metas sdo uma quantificagdo do que se espera alcangar do indicador.

Isso demonstra a importancia da defini¢do adequada de indicadores e metas. tendo em
vista 0 objetivo maior do planejamento que ¢ o alcance dos objetivos e metas estabelecidos no
PDI. Fato esse que corrobora a necessidade de informar, também. no PAA os indicadores que
medirdo as a¢oes definidas, pois estas agdes correspondem aos objetivos estratégicos do PDI.
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Verificou-se que a PRPI adota como planejamento apenas as metas estabelecidas no PDI
conforme informado por meio do Memorando 220/2017 - PRPI/IFCE. Observa-se quc os
indicadores relacionados a PRPI ndo demonstram a medi¢do de desempenho. conforme o modelo
dos 6Fs do desempenho. que se constitui nas dimensdes de esforgos que serdo despendidos
considerando os resultados desdobrados em outras dimensdes do desempenho. As dimensdes de
esforgo sdo economicidade. execugdo e exceléncia: ¢ as dimensdes de resultado sdo eficiéneia.
eficacia e efetividade.

Esse ideal também ¢ compartilhado pelo Tribunal de Contas da Unido, que no Acdrdio
n® 1956/2016-1" Camara recomenda que:

1.7.2. Desenvolva indicadores de gestdo que permitam aferir a eficiéncia, o grau de
eficacia, a efetividade e a economicidade das agdes sob sua responsabilidade. de modo
a permitir a sociedade melhor percepgdo de seu desempenho.

A importdncia de se ter indicadores com a observancia das dimensdes mencionadas ¢é que
proporcinardo informacgdoes relevantes para a gestdo estratégica da instituigdo. Nesse sentido. o
Iribunal de Contas da Unido emitiu 0 Acorddo n® 3.072/2016-1* Céamara que recomenda ao | .|

[.7.1.1 rever seus indicadores de desempenho, com vistas a construir sistema de
indicadores que sejam uteis para a gestdo estratégica da unidade.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA: Por meio do Memorando n® 467/2017-
PRPIIFCE. o auditado apresentou a seguinte manifestagéo:

"A PROAP estda realizando o I Workshop de Planejamento Estratégico na data de 13 ¢
14 de novembro em Guaramiranga. Nesta oportunidade estamos, no atual momenio, constriindo
agoes de planejamento estratégico para construg¢do dos objetivos importantes para o novo PDI
(Plano de Desenvolvimento Institucional) do 1FCE. A auditoria interna analisou as informagaes
referentes ao periodo de 2014 a 2016 e cuja dindmica de construg¢do deste PDI nortearam as
agoes por hora aqui auditadas. Mas neste documento jd se encontram definidas uma série de
melas, estratégias, indicadores que nortearam a PRPI no sentido de elevar seus indices no que
se refere as agoes de pesquisa, pos-graduagdo, Inovagdo, Captagdo de recursos externos, oferta
e criagdo de cursos Lato Sensu & Siricto Sensu, Artigos publicados em periodicos, padronizagdo
de rotinas, expansdo, interiorizag¢do e consolidagdo da pesquisa cientifica ¢ tecnologica do
[FCE, dentre outros. Lste documento, que norteou a PRP1 e demais setores da reitoria e campi,
apresentaram também desdobramentos. Este PDI e o atual que estard sendo criado wtiliza as
ferramentas de gestdo, formulas de calculo automatizadas na ferramenta de cadasiro da
PROAP, periodicidade, dentre outros indicados pelas recomendagdes. Deste modo ¢é oporiuno
refor¢ar que existe um planejamento para as agoes da PRPIL que utiliza modelos de
planejamento (denire as diversas ferramentas, possibilidades e modelos exisientes) com
definigdo dos indicadores, mensuragdo dos resultados, acompanhamento das agdes estratégicas
dentre outras. Outro ponto importante a reforgar € que todo trabalho de planejamento e técnicas
sdo dinamicas, mutaveis e adaptativas ao longo do tempo e a a¢do de planejamento deve ser um
processo continuo e isto a rede IFCE tem buscado atender. "

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatacdo e as recomendacdes 013. 014,
015 e 016 até que o planejamento das agdes seja realizado conforme os requisitos descritos na
conslatagdo.

RECOMENDACAO 013:

Recomenda-se que a PRPI crie indicadores que permitam a avaliagdo da eficiéncia. da eficicia.
da efetividade e da cconomicidade dos objetivos estabelecidos no PDI, bem como das ac¢oes
definidas no PAA.
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RECOMENDACAO 014:
Recomenda-se que a PRPI crie um indicador para cada agdo estratégica definida no PAA. Cada
indicador deve conter. pelo menos: descri¢do, forma de calculo, periodicidade. interpretagao.
limitagdes e 0s parametros.

RECOMENDACAO 015:
Recomenda-se que a PRPI defina as metas de cada agdo estratégica definida no PAA. de acordo
com 0 método SMART. conforme trata o Manual de Planejamento Estratégico.

RECOMENDACAO 016:
Recomenda-se que a PRPI elabore as atividades de cada agdio estratégica com base no
instrumento dos SW2H. conforme trata o Manual de Planejamento Estratégico.

1.1.1.10 CONSTATACAO: Auséncia de arquivo adequado para os processos da PRPI

Verificou-se em visita in loco 4 PRPI que o arquivamento das pastas dos documentos da
Pré-Reitoria, incluindo dos programas de concessdo de bolsas ndo estd adequado. pois as pastas
estiio armazenadas em armarios comuns. sem identificagdo padronizada e organizacdo precaria.

Segundo a Lei n® 8.159 de 1991: “Art. 1°- E dever do Poder Publico a gestdo documental
¢ a prote¢do especial a documentos de arquivos, como nstrumento de apoio a administragdo.
cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagdo. ™

De acordo com o Regimento Geral do IFCE ¢é responsabilidade da Assisténcia a Pro-
Reitoria de Pesquisa. Pos-graduagio e Inovagdo a organizagdo ¢ atualiza¢iio dos arquivos da Pro-
Reitoria:

Art. 45 G A Assisténcia da Pro-reitoria de Pesquisa, Pos-graduagio ¢ Inovagdo ¢ o
6rgdo de apoio responsavel em colaborar na organizacao das atividades operacionais ¢
manter organizados documentos e normativos.

Art. 45 H Atribuicoes da Assisténcia da Pro-reitoria:

[]

V. organizar e manter atualizados arquivos da Pro-reitoria: [...].

Uma das principais finalidades de um arquivo ¢ fornecer informagoes de maneira rapida
e segura. Portanto, a organizagdo do arquivo também ¢ fator primordial para o sucesso de uma
organizagdo. Logo. faz-se necessario que os arquivos sejam organizados de acordo com um
método de arquivamento a ser definido pela Pro-Reitoria.

leualmente ao arquivo fisico, a PRPI deve manter um arquivo virtual devidamente
organizado na rede do IFCE (\\freenas.ifce.edu.br). Verificou-se em visita in loco a PRPI que os
documentos dos pesquisadores referentes aos processos PROINFRA estiao localizados em locais
separados, 0 que ocasionou uma demora na localizagao dos documentos solicitados pela AUDIN,

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA: Por meio do Memorando n° 467/2017-
PRPI/IFCE, o auditado apresentou a seguinte manifestagao:

“A PRPI do IFCE encaminhou a PROAP solicitagdo de aquisi¢do de novos moveis 1o
sentido de estruturar melhor o acesso aos processos. No entanto devido aos cortes que a rede
sofien 0os mesmos ainda néo chegaram. Quanto a gestdo eletronica de documentos proposia
seria oportuno que a mesma fosse sugerida para todas as unidades sistemicas ¢ campi do 1FCE
tendo em vista que a GED (Gestdo Eletrénica de Documentos) é muito mais do que apenas
digitalizar e arquivar seus documentos. Esta solugdo, cria fluxos de trabalho personalizados que
Jacilitam a rotina, economiza tempo com a busca de arquivos fisicos e agiliza os processos gerats
dos departamentos.”
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ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatagdo e as recomendacdes 017. 018
¢ 019. Quanto a Gestao Eletronica de Documentos, esse tema poderd ser passivel de futura Ag¢do
de Auditoria.

RECOMENDACAO 017: Recomenda-se que a PRPI estruture um arquivo com estantes
proprias para arquivo de pastas do tipo A-Z e caixa arquivos. As estantes devem indicar a
localizagdo das pastas.

RECOMENDACAOQO 018: Recomenda-se que a PRPIL. com apoio dos arquivistas da Reitoria,
realize a identificagdo. numeragdo ¢ localizagdo das pastas em arquivo fisico da PRPI, de modo
padronizado ¢ em acordo com a normatizagdo em vigor.

RECOMENDACAO 019: Recomenda-se que a PRPI elabore um controle eletronico com
identificagdo e localizagdo de todas as pastas fisicas existentes no arquivo da PRPIL.

1.1.1.11 CONSTATACAQ: Desenvolvimento de sistema sem a participacio da DGTI

A PRPI desenvolveu internamente a Plataforma NL, trata-se de um sistema informatizado
para a submissdo de projetos. pelos pesquisadores, aos programas de bolsa e a outros recursos
disponibilizados pela PRPI. Esse programa foi idealizado e desenvolvido pelo Chele do
Departamento de Pesquisa da PRPI e conta com o auxilio do Técnico em Tecnologia da
Informagdo lotado na PRPIL.

No entanto. ¢ papel da Diretoria de Gestdo e Tecnologia da Informagio o
desenvolvimento ¢ implantagdo de sistemas institucionais. De acordo com o Regimento Geral do
[HCE:

Art.80B Compete ao Coordenador de Sistemas de Informagao:
I. Coordenar e supervisionar as atividades de analise. desenvolvimento, documentagio
¢ implantagdo de sistemas de informagao; [...].

O ndo conhecimento pela DGTI dos sistemas desenvolvidos internamente na instituigio
pode ocasionar prejuizos d continuidade das atividades das pro-reitorias, como ¢ o caso da
pesquisa na PRPI, devido a problemas operacionais dos sistemas. A DGTI é o setor que tem
propriedade para o desenvolvimento de sistemas institucionais de modo a executa-los de modo
assertivo e eficiente, ¢ de acordo com as politicas e normas de seguranca da informacio.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA: Por meio do Memorando n® 467/2017-
PRPI/IFCE. o auditado apresentou a seguinte manifestacao:

“A Plataforma NL, consiste em um marco na historia da PRPI, uma vez que possibilita
de forma facil e pratica acesso a todos os servidores do IFCE, tornando mais eficientes ¢ eficazes
todos os processos que abrange, aumentando consideravelmente a produtividade dos servidores
¢ desta Pro-Reitoria, armazenando historico de todos os processos de pesquisas do [FCE
awtorizados pelo [FCE, possibilitundo a busca de dados especificos de forma facil, rapida e
intuitiva, dentre outras inttimeras vanlagens langiveis e intangiveis que este sistema proporciona.

Esta plataforma foi desenvolvida pela PRPI pois, além de competéncia técnica para tal
¢ propriedade para desenvolvimento de sistemas de acordo com as normas de seguranga da
informagdo, eram os servidores desta Pro-Reitoria que vivenciavam as demandas ¢ poderiam
especificar de forma clara e objediva os requisitos técnicos de software. Soma-se a esic fulo
inexisténcia no Regimento Geral do IFCE, ou em qualquer outra normativa, qualquer trecho
que determine que a atividade de desenvolvimento de sistemas da informag¢do seja realizada
exclusivamente por servidores da DGTI

19

g



Uma vez que as dificuldades que a DGTI enfrentava com a caréncia de pessoal, «
grande demanda por resolugdo de diversos problemas interconexoes dos campi ao Cinturdo
Digital em face a expansdo do IFCE, a implantagdo do DATACENTER. mudangas de sede ¢ da
reitoria, dentre outros, e o fato de que o prazo fornecido pela DGTI para elaboragdo da
plataforma NL ndo foi adequado a necessidade urgentes da PRPI, tendo em vista a crescente ¢
exponencial expansdo do IFCE, a necessidade da PRPI em ter uma ferramenta de gestdo que ja
Jora sugerida pela CGU quando de auditoria a PRPI e PROEXT e considerando que ndo ha
nenhuma regulamentagdo que impega que sistemas de informagdo sejam desenvolvidos fora de
DGTI @ PRPI optou por desenvolver sem custos para a institui¢do este sistema que vem
proporcionando intimeras vantagens conforme citado anteriormente. Além disso, seguindo o
regulamentado na resolugdo do CONSUP n° 23 de 27 de margo de 2017, a Plataforma N1 ja se
encontra hospedada e homologada junto a DGTI desde outubro de 2017,

ANALISE DA AUDITORIA: Segundo a Diretoria de Gestdao da Tecnologia da Informagio.
cssa diretoria estd em processo de criagdo de normatizagdo para regulamentar a criacio de
sistemas por outros setores da instituicdo sem a participagdo da DGTI, porém os sistemas criados
dessa forma deverao ser homologados pela DGTI. isso significa que os sistemas terdo scus
codigos analisados e validados pela diretoria. Porém, como csse processo ainda esta em
andamento, nenhum sistema criado fora da DGTI foi homologado até o momento. inclusive a
Plataforma NL. Contudo, a Plataforma NL ja se encontra hospedada no Data Center do 1FCIE. A
AUDIN mantém a constatagdo ¢ a recomendagdo 020 (alterada).

RECOMENDACAO 020: Recomenda-se que a PRPI providencie junto 8 DGTI a homologagio
a nivel de sistema da Plataforma NL e de quaisquer outros sistemas que possam vir a ser
desenvolvidos por essa Pro-Reitoria.

1.1.1.12 CONSTATACAO: Auséncia de formalizacio dos processos

Em analise dos processos dos Programas PIBIC. PROINFRA ¢ PROINFRA PPG
verificou-se que a PRPI ndo tem executado a autuagdo dos processos de forma regular ¢
cronologica o que dificultou o trabalho da equipe de auditoria para reunir os documentos
necessarios para o desempenho das atividades de auditoria.

A Resolugio — TCU n°® 259/2014 estabelece procedimentos para constitui¢ao.
organizagdo ¢ tramitagdo de processos ¢ documentos no ambito do Tribunal. onde define:

Autuagdo a operagdo realizada por meio da qual um processo ou documento recehe
numeragdo especifica, passando a constituir processo:

Documento é o registro de uma informacio oficial. com finalidade institucional.
independentemente da natureza do suporte que a contém:;

Processo ¢ um conjunto de pegas que documentam o exercicio da atividade;

Responsavel por agir ¢ a unidade ou pessoa a quem incumbe realizar determinado ato.

em um dado momento, relativamente a um processo ou documento (Grifo nosso).
Portanto. a gestdo de processos e documentos no dambito do IFCE deve ser formalizado
para que se estabele¢a um padrdo a ser seguido em todas as areas de atuagdo. A autuagdo ¢
tramitag¢do dos processos, mesmo que realizada em meio eletronico, deve seguir todos os eventos
¢ tramitagdes relativos a processos e documentos fisicos, bem como registro com identificagio

do responsavel pelo ato. a

Analisando os processos dos Programas PIBIC. PROINFRA ¢ PROINFRA PPG.
constatou-se varias falhas formais como, por exemplo. as folhas ndo estio numeradas. nio ha
assinatura do responsavel pela juntada no processo ¢ ndo ha arquivamento adequado em pastas
com identificagdo no dorso. Os achados contrariam a Portaria Interministerial MJ/MPOG n°
20

&



1.677 de 07 de outubro de 2015 e a Portaria MEC n°® 1.042, de 17 de agosto de 2012 ¢ dificulta
0 acesso tempestivo aos documentos comprobatorio das a¢des desenvolvidas pela PRPI.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA: Por meio do Memorando n® 467/2017-
PRPIIFCL. o auditado apresentou a seguinte manifestagio:

A PRPI entende que inscrigoes em Editais internos ndo exigem obrigatoriamente a
Jormalizagdo de processos. Logo, a documeniagdo reunida de tais inscricdes sdo armazenadas
digitalmente, independente desta inscri¢do ser ou ndo contemplada com cota de bolsa.

Soma-se a isto o fato da resolugdo CONSUP N° 282011, que aprova o regulamento das
holsas PIBIC, PIBIC Jr e PIBITI, ou qualquer outra resolugdo, ndo mencionar sobre autuagdo
formal dos processos das cotas de bolsas concedidas por estes programas. Vale ressaltar que,
atualmente, esta toda a documentagdo necessaria encontra-se disponivel na plataformea NI
categorizado de acordo com as informagaes pertinentes a cada propostd.

Em virtude da inexistencia da obrigatoriedade de formaliza¢do de processos para as
inscrigoes ¢ colas de bolsa dos programas mencionados, solicita-se a eliminacdo desta
constatacdo. ”

ANALISE DA AUDITORIA: A Portaria Interministerial MJ/MPOG n° 1.677 de 07 de outubro
de 2015 aplica-se a toda Administragdo Publica Federal, portanto mesmo que o [FCLE ndo
normatize internamente o assunto, essa portaria deve ser observada. O que também sc aplica a
Portaria MEC n® 1.042. de 17 de agosto de 2012 que deve ser observada por todas as entidades
vinculadas ao ministério. Segundo a Portaria MJ/MPOG n° 1.677:

Art. 19, §2% As atividades de protocolo sdo aplicaveis a todos os documentos, avulsos
ou processos, independentemente do suporte.

ANEXO

2.0 - Autuagdo de documento avulso para formagdo de processo

A autuagdo de documentos avulsos para formagdo de processos € obrigatoria quando o
assunto, tema ou solicitagdo requerer analises, informagdes, despachos, pareceres ou
decisdes administrativas dos orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal.

As solicitagdes de bolsas mesmo que tramitadas por sistema, atualmente, devem observar
a normatizacdo em vigor, pois esta possui tratamento especifico para documentos digitais. Além
disso, para os processos de presta¢do de contas dos programas PROINFRA e PROINFRA PPG,
que necessitam de parecer e permeiam por outros setores da instituicdo, faz-se de extrema
necessidade a correta autuagdo desses processos. A AUDIN mantém a constalagiio ¢ a
recomendacdo 021.

RECOMENDACAO 021: Recomenda-se que a PRPI faga a autuagio formal dos processos sob
sua responsabilidade de acordo com a legislagdo em vigor.

1.1.2 ASSUNTO: CONFORMIDADE DO PROGRAMA PIBIC

1.1.2.1 CONSTATACAQO: Auséncia de analise dos requisitos do orientador
Em analise dos processos da amostra. Programa PIBIC. verificou-se que a PRPI nao
realiza controle dos itens que se fazem necessarios ¢ que compdem os requisitos do orientador
para que se possa conceder as bolsas PIBIC.
.
A amostra do Programa PIBIC foi composta por 42 processos, onde a totalidade desses

processos apresentaram auséneia de controle por parte da PRPI do que estabelece os artigos 13,
16 ¢ 17 da Resolug@o Consup n° 28 de 2011.

21



Foi constatado que a PRPI ndo verifica ¢ ndo registra formalmente nos autos dos
processos de concessdo de bolsas PIBIC documentagdo quanto a consulta se o pesquisador que
pleiteia uma bolsa realmente faz parte do quadro de servidores do IFCE. conforme estabelece o
art. 15 da Resolugdo Consup n° 28.

Constatou-se que a PRPI ndo possui um controle formal quanto ao que se¢ exige a
Resolugdo Consup n®:28. art. 16: “o orientador deverd fazer parte de grupo de pesquisa
cadastrado no Diretorio de Pesquisas do CNPq e certificado pela Pro-Reitoria de Pesquisa ¢
Inovagao do IFCE.”

Questionou-se, também, quanto a concessdo de bolsas a servidor que se encontra em
processo de afastamento no periodo analisado. Verificou-se que apenas um processo, dos 42 da
amostra, evidencia o interesse do servidor em ser afastado, consequentemente teve seu projeto
cancelado pelo motivo de afastamento. Sendo a solicita¢do realizada pelo proprio professor
pesquisador. conforme informagdes registradas na Plataforma NIL.. Com isso. constata-se que a
PRPI ndo realiza o registro formal de seus processos, tendo em vista que o pedido nido foi
realizado ¢ arquivado formalmente em meio fisico ou digital na Plataforma NL.

Foi constatado que a PRPI ndo atenta para o fato de que o Projeto ndo pode conter
identificagdo que possibilite a identificacdo do pesquisador. Nesse sentido. verificou-se que trés
processos do programa PIBIC apresentavam no projeto submetido o nome do pesquisador que
pleiteava, na ocasido, o recurso orgamentario.

A tabela abaixo apresenta os projetos que constam a identificagdo do pesquisador:

“Siape do Edital

. e PIBIC Titulo do projeto Impropricdade

L8] %%k PROAPP | Produgdo bioldgica de hidrogénio e metano a Consta 0 nome do orientadorna |
| 01/2014 | partir de glicerol oriundo de biodiesel. | capadoprojeto. |
; [ GGHxxN PIBIC Sistema de localizagdo indoor baseado em | Consta o nome do orientador na '
- 02/2014 | trilateragdo por ultrassom. | capa do projeto e no cronograma.

[ ik PROAPP | Produgdo bioldgica de hidrogénio ¢ metano a | Consta 0 nome do orientador na
L 01/2014 | partir de glicerol oriundo de biodiesel. | capado projeto.

Ademais, tal irregularidade contraria o que estabelece os seguintes Editais: O Edital
02/2014 — PRPI, Anexo I; o Edital 01/2015 — PRPI, Anexo I e o Edital 01/2016, Anexo | “COM
VISTAS A UMA MAIOR LISURA NA AVALIACAO DOS PROJETOS, O PESQUISADOR NAO)
DEVERA IDENTIFICAR SEU PROJETO. QUALQUER IDENTIFICACAO DO AUTOR NO
PROJETO ACARRETARA SUA ELIMINACAO NO PROCESSO SELETIVO.”

Entretanto, a PRPI ndo realizou a desclassificagdo do pesquisador. sendo que foi admitido

0 projeto e o recurso disponibilizado ao pesquisador. comprometendo entdo todo o tramite

processual quanto ao principio da impessoalidade, citado no Art. 37 da Constitui¢do Federal
conforme abaixo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principio esta relacionado com a finalidade puablica que deve nortear toda atividade
administrativa. Significa que a Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, wma vez que € sempre o interesse publico que tem que nortear
0 seu comportamento. Tal principio visa excluir dentro da Administra¢do qualquer tipo
de satisfagdio de interesses proprios, de favoritismos, de perseguigdes ¢ discriminagdes que
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venham a causar danos em relagdo aos agentes governamentais. Portanto, verificou-se que a PRPI
ndo tem exercido tal procedimento quando da concessdo de bolsas do Programa PIBIC.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA: Por meio do Memorando n° 467/2017-
PRPIIFCE. o auditado apresentou a seguinte manifestagdo:

“Atualmente a PRPRI realiza sim andlise dos requisitos do orientador. A amostra
colhida pela auditoria ¢ anterior a informatizagdo destes processos na plataforma NL. Desde
que a plataforma NL passou a receber as propostas dos editais de iniciagdo cientifica, aguelas
com identificagdo sdo indeferidas no ato do resultado parcial. Caso o proponente ndo adeque o
projeto ao observado via interposigdo de recurso, ele é desclassificado no resultado final,
conforme pode ser percebido na divulgagdo de resultados dos nltimos editais da PRPI

A homologagdo do cadastro do pesquisador na plataforma NL dar-se apenas apos
confirmagdo que o mesmo é servidor do IFCE, o que impede que qualquer pesquisador que ndo
sefa servidor do 1FCE sequer submeta inscri¢do aos editais.

No que toca a questdo do afastamento, a situagdo comentada condiz exatamente con o
esperado e ndo configura nenhuma anormalidade ou ilegalidade, o que percebe-se ao verificar
os itens 2.8 ¢ 2.9 dos editais de iniciagdo cientifica:

“2.8 O orientador ndo poderda solicitar bolsa caso esteja afasiado o

se encontre em processo de dfastamento,
2.9 Caso o orientador tenha que se afastar de suas atividades por
periodo superior a 90 dias consecutivos, durante o periodo de
execugdo do projeto, o orientador deverd comunicar sua situaqdo o
PRPI e a bolsa serd imediatamente cancelada.”

Complementamos que a PRPI solicita que a PROGEP comunique do afastamenio de
servidores do IFCE, para que seja verificado a necessidade de intervengdo da PRPIem possiveis
projetos.

Assim, percebe-se que a amostra observada pela AUDIN, ndo apresenta a totalidacde das
inconsisténcias alegadas ¢ que possiveis falhas no processo ja se encontram corrigidas em
momentos posteriores ao da andlise realizada. Desta forma, a PRPI entende que as
recomendagdes ¢ constatagdes realizadas ndo condizem com a atual realidade desia pro-
reitoria.

ANALISE DA AUDITORIA: Um dos papéis da auditoria interna ¢ realizar a avaliagdo dos atos
praticados em relaglo a execugdo das metas previstas, a execugdo dos programas de governo ¢
do or¢amento. a regularidade. a economicidade, a eficiéncia e a eficicia da gestdo orgamentdria,
financeira e patrimonial no ¢rgdo. Essa analise se baseia em ag¢des e fatos passados. portanto
todos os atos praticados pelos gestores devem ser passiveis de verificagdo, uma vez que ¢ pela
forma que se torna possivel o controle do ato administrativo. A AUDIN mantém a constatagio ¢
as recomendagoes 022 e 023 até que seja verificado em futura agdo de auditoria que a Plataforma
NL realiza ¢ registra a analise dos requisitos do orientador, conforme determina o regulamento
do programa.

RECOMENDACAO 022: Recomenda-se que a PRPI adote medidas formais para verifica¢do ¢
controle dos itens da Resolugdo n® 28/2011 que tratam dos requisitos do orientador.

RECOMENDACAOQ 023: Recomenda-se que a PRPI adote medidas formais para verificacio ¢

controle dos requisitos exigidos pelos editais do PIBIC quanto a identificagdo nos projetos.
desclassificando o projeto que conste a identificagdo do pesquisador.
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1.1.2.2 CONSTATACAOQ: Auséncia de andlise dos requisitos do bolsista

Em analise dos processos do Programa PIBIC. verificou-se que a PRPI ndo rcaliza
controle dos itens que compdem os requisitos dos bolsistas € que sdo necessarios para a sua
Inscri¢do no programa.

Verificou-se que um dos projetos ndo apresentou o comprovante de matricula na
Plataforma NL comprovando que o discente estd regularmente matriculado em curso de nivel
superior, deixando de atender ao que estabelece o art. 24 da Resolugdo n® 28/2011. A tabcla
abaixo apresenta o projeto que ndo consta tal documentagao:

Matricula do Edital

L Discente PIBIC Titulo do projeto Impropriedade
\
i

|
Radioastronomia- Uma ferramenta para | Ndo consta comprovantc de |

2012201 1****%% 1 01/2016 , 5 e i Tk e ;
ensino e pesquisa cientifico-tecnoldgica. matricula na Plataforma NL. |

Verificou-se, também, quanto ao periodo em que o discente encontra-se matriculado no
ato da concessdo da bolsa PIBIC. Na ocasido constatou-se que trés bolsas de pesquisas foram
concedidas a discentes com irregularidades. Tal constatacdo fere ao que estabelece o art. 24 da
Resolugao n® 28/2011, onde o discente deve estar cursando entre o segundo ¢ o pentltimo
semestre do curso. A tabela abaixo apresenta os projetos que nao atenderam tal requisito:

[
| Matricula do Edital .
: ; itul i ad
| Discente PIBIC | Titulo do projeto Impropnc?g c
; 2 Desenvolvimento de um seguidor r . 3
01/2015 IR ; guidor sola Discente estava no 1° semestre

" 2015104 5% %4 microcontrolado  baseado em  visdo

| e | do curso.
omnidirecional. |
Al —_— . | =
| Desenvolvimento  inicial de citros | No  periodo
20161065****** | 01/2016 | submetidos a estresse por excesso de | discente estava cursando o
dxido de ferro. semestre do curso (2016.1).

de  inscricao,

I o

Verificou-se que 34 processos, amostra de 42, encontram-se com impropriedade quanto
ao acompanhamento de bom rendimento académico sem reprovagdes. o que deve ser
comprovado com o histdrico escolar atualizado do discente. Portanto, a PRPI ndo tem obscrvado
0 que estabelece o art. 25 da Resolug@o n® 28/2011. A tabela abaixo apresenta os projetos que
ndo atenderam tal requisito:

I Matricula do Edital

Discente PIBIC Titulo do projeto Impropriedade

Efeitos do estresse salino sobre mudas de | Consta apenas o historico
bananeira (musa sp.) do subgrupo prata. | enviado para a indicacio do

201 12065 % %> % 02/2014

- | nocontexto das mudangas climdticas. | discente. |
_ Um agente de resolugdo de problemas de | Consta apenas o historico
| 20131 1 35%wkwkk 02/2014 | sclecdo de casos de teste para o teste de | enviado para a indica¢ao do |
B agentes racionais. discente. - ,,!
T : - Consta apenas o historico
Produgdio biolégica de hidrogénio e el SpR & S
AN AT Ak kk £ h PROAPP A . . enviado para a indicagdo do |
20122013 i metano a partir de glicerol oriundo de | . . ‘
01/2014 i discente. Discente com 2 |
biodiesel. " e
- B - i N | reprovagdes no historico.
Elaboragdo de um sistema de gestdo | Consta apenas o histérico
90101 en****=x 022014 integrada de residuos solidos urbanos | enviado para a indicagiio do ‘
N [ =g reciclaveis nas escolas piblicas da cidade | discente. Discente com 8 |
| | de Juazeiro do Norte. | reprovagdes no historico.
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Qualidade microbiologica de hortalicas

Consta apenas o historico |
enviado para a indicagdo do

20122025%****x | (02/2014 | comercializadas em mercados publicosda | . .
- - B . discente. Discente com |
| | cidade de Juazeiro do Norte - CE. ., 5o e v \
R AR reprovagiio no historico.
‘ Consta apenas o historico
20131 QT3H** R % PROAPP | Pimenta para exportagiio sob diferentes | enviado para a indicagiio do
— 1) - -~ . e ~ ~ . . - - . .
: 0120014 | laminas d'agua e frequéncia de irrigagdo. | discente. Discente com 2
L s reprovagdes no historico.
| Economia urbana, comércio e consumo: o Lmeta mperes 8 Distonice
‘ 201 3:10 ) St 02/2014 ) . B ) enviado para a indicagio do
, papel dos shopping centers em Fortaleza. | .
. discente. —
Economia urbana, comércio e consumo: o o il s
2013100 Fhekns 02/2014 B . ) enviado para a indicagdo do
papel dos shopping centers em Fortaleza. .
R — l discente. ) |
[ . - . Consta apenas o historico |
As politicas de avaliagdes de sistemas niadl vars:a. iidiessis do
20 Lligke¥ass 02/2014 | educacionais ¢ a qualidade: situando o | ~. ° pard o
\ L discente. Discente com 6 |
‘ caso brasileiro. . by
. | reprovagdes no historico.
O estudo de viabilidade técnica e |
econdmica, na perspectiva tecnologica e | N,
" . e Consta apenas o historico
profissional, como premissa a decisdes enviado para-a indicacio do
= . . . s . i & 3
201 2105 mkrdrek 0272014 | em duas situagdes: na implantagio e | . para ¢ age ‘
N ) discente. Discente com 2
| manutengdo de = T
[ . , , reprovagdes no historico.
| projetos/empreendimentos que envolvem
R _|ciénciaetecnologia. o -
Contribuigdes da Ginastica Laboral paraa | . i
i melhoria da qualidade de vida dos | CONSI @penas o histdrico
| 20122064% %k 02/2014 b Juatie .. | enviado para a indicagdo do |
| servidores do Instituto Federal do Ceara, | . -
. . . . discente. |
campus Limoeiro do Norte — CE. - ]
Tratamento de agua residudria téxtil em AR SEghe o oo
20122013 ene 02/2014 o gl c enviado para a indicagio do |
reatores flingicos operados em série. ;
= discente. i
S — - = - = & e
‘ . _ onsta apenas o historico |
‘ , ‘ Sistema de Localizagdo Indoor Baseado ; o e
| 203201 meRenE 02/2014 i S ¢ . enviado para a indicagao do l
‘ em Trilateracdo por Ultrassom. o
A— - - |discente.
; ; Sistema de coleta para destino [inal de | Consta apenas o historico
| 20131045%****%x | (2/2014 pilhas ¢ baterias: uma alternativa | enviado para a indicagio do |
1 - sustentavel. | discente. e
. 5 . Consta apenas o historico |
‘ Segmentacdo 3D de fissuras pulmonares envia(;o ﬁra ; el iemone @
N I ! - . " a o Indicagdo do |
20131073%x*%++ 01/2015 | em imagens de tomografia | . pare £ ¥ ‘
‘ i y - discente. Discente com 4
computadorizada do torax. C ;
S— -l I P i - | reprovagdes no historico. |
Consta apenas o historico
0] TEEERE ! PROAPP Plancjan)e‘mu ¢ g(??léji() dL. pequenos c:?viadu para a indiciagao do |
| 0172014 | reservatorios no semidrido Cearense. discente. Discente com |
| - reprovagio. ]
} ’ s | UNILA, UNILAB e Institutos Federais: | Consta apenas o historico
. —— PROAPI = ; o
| 20161015 017014 | uma abordagem sobre a expansdo do | enviado para a indicagdo do
L =7 | ensino publico federal no Brasil. discente, - |
- Desenvolvimento de um seguidor solar | Consta apenas o historico |
20115104 5% *Fxrks 012015 | microcontrolado  baseado em  visdo | enviado para a indicagio do |
m— = . | omnidirecional, - discente. - |
O lugar da educagdo profissionalizante de | Consta apenas o historico |
i 20122095 >k =k 0172015 | nivel téenico nos Institutos Federais de | enviado para a indicacdo do .
by N { _ Educagio. discente. N |
‘ ! ; Consta apenas o historico |
20161045%%%#+% 012015 Pevada hidrica do perimetro irrigado da | enviado para a indicagio do |
- i 7 | cultura de arroz de Morada Nova — CE. discente. Discente com 2 |
L ot 4 o reprovagaes. ]
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[ | Gastrosatide — Acdes de educacio _ -
alimentar e nutricional aliadas a i L
20132153 ekt 01/2015 ] . : enviado para a indicagdo do
gastronomia para a promogao da satde no :
- i bolsista.
e IFCE - campus Baturité. S
Aplicagdo de ingrediente funcional em | Consta apenas o histdrico
: R PROAPP - 2 ; R
| 20132153 012014 substitui¢do ao cacau em produtos de | enviado para a indicacdo do
| . | panificacdo e confeitaria. | discente.
) | Abatimento de emissdes de NOX | Consta apenas o historico |
R Pyl PROAPI . o . o '
201310130 012014 derivadas de processos de combustdo via | enviado para a indicagdo do
: - processo catalitico. | discente.
5 s . L Consta apenas o historico |
{ g Produgdo biolégica de hidrogénio e . penas 0 sk 5
T T T — PROAPP . . . enviado para a indicacio do
| 20112055 ) metano a partir de glicerol oriundo de | 7. "
01/2014 - discente. Discente com 3
biodiesel. "
. — __ | XEPrOVACOes,
[ . L L Consta apenas o historico
[ Aplicagdo da tecnologia microaerdbia em . B
2011201 3wkewkH PROAPE sistemas anaerobios na remogdo de enviade paraa indicacho de
—~ “— « ¢ . .
‘ 01/2014 discente. Discente com |
corantes. x
reprovacio. ]
Desenvolvimento  inicial de citros | Consta na plataforma apenas
2D1BIOGS s 01/2016 | submetidos a estresse por excesso de | o historico enviado para a
- oxido de ferro. indicagdo do discente.
| S . Consta no historico enviado
| Historias em quadrinhos como recurso vara a indicacio do discente |
20141 144%**%%% | 01/2016 | didatico-pedagdgico para o ensino de | b o g0 do discente |
il e R 7 reprovagdes por média e
ciéncias biologicas na educagdo basica. p
e . | - _ mais I por faltas. .
| Consta na plataforma apenas |
| O ator espontdneo e seu corpo como | o histiian wam inibrinegfes
2012101 FxnrES 01/2016 ! Fronteira dg Focessn cri.ativo ] do primeiro periodo. com
. ' data de 16/05/12. Idital
B . __|olzote.
I Comportamento produtivo da banancira
| [Momn s s SUmES @ Discente do 7° periodo com
| 20131065 *»#xs 01/2016 | diferentes niveis de irrigagdo e cobertura ) )
| s o . 1 reprovagio.
' morta em trés disposi¢des de linhas
[ gotejadoras. o
| = =
[ Consta na plataforma apenas
i z . . " S . PRl - ~ T
20152053 %% %% 012016 Necl:tares. mistos de frutas tropicais | © _-h;storacnh do' I*.NSII'\O
enriquecidos com ingrediente funcional. | MEDIO. Nio ha do nivel
{ superior. -
i Investigagdo dos recursos agua e solo na
| 2014]1093%x%* %% 01/2016 | bacia do trussu, Ceara usando analise | Discente com 2 reprovagoes.
B | multivariada. I |
' | Construgdes e personalidades no entorno
| 20132001 |4***%%% 012016 da pra.;d‘da igreja matriz nossa ;cnhora da | Discente - com 3
; conceigdo: resgate do patrimonio cultural | reprovagdes.
L de Acarau. o N - _
' Radioastronomia- Uma ferramenta para N1 FUisty EaoTgrasante de
| 2002201 [xrrnah 01/2016 : e P matricula na Plataforma
| ensino e pesquisa cientifico-tecnologica. NI .
| s
Sininho: Uma proposta de otimizagao de
indicadores espago-temporais visando a | Nio consta o historico
20116]] 135 kwswk* 01/2016 | melhoria de sistemas e-health e m-health | escolar do discente na
para gestdo de atendimento a portadores | plataforma NL.
- de cincer infanto-juvenil.

Verificou-se, ainda, que a PRPI ndo tem cumprido seu papel quanto ao controle do que

.

estabelece os artigos 41 e 45 da Resolugdo n® 28/2011. Conforme transcrito abaixo:
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Art. 41 - E vedado aos supervisores e/ou coordenadores de bolsas
concedé-las a conjuge, companheiro ou parente em linha reta. colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive;

Art. 45 — Nao sera permitida a concessdo bolsa a quem estiver em débito.

de qualquer natureza, com o IFCE, com outras agéncias ou institui¢oes
de fomento a pesquisa.

Apos analise dos processos da amostra constatou-se que todos 0s projetos nao possuem
qualquer tipo de documento formal que configurasse consulta ou declaragdo de que o bolsista
ndo se incluia em tais irregularidades. Portanto, constatou-se que a PRPI ndo tem realizado de
maneira formal tal consulta prévia pra concessdo da bolsa PIBIC.

Verilicou-se que a PRPI ndo tem realizado a conferéncia dos documentos solicitados nos
editais do programa PIBIC. quanto aos dados cadastrais dos bolsistas. Segue tabelas dos projctos
CIM qUE OS Processos apresentam impropricdades:

Matricula d() | Edital Titulo do proieto
Discente PIBIC proj B a |
201220 | | ¥¥% %% 012016 | Radioastronomia- Uma ferramenta para ensino e pesquisa cientifico-

| tecnologica.

b) Nao apresentou copia do CPF: - -

| Matricula do Edital Titulo do proieto

| Discente PIBIC o e s ‘

i 2015104 50X % 01/2015 | Pegada hidrica do perimetro irrigado da cultura de arroz de Morada Nova - (L.

E ) ) Radioastronomia- Uma ferramenta para ensino e pesquisa cientifico-
2012201 [*****% | (1/2016 . P 4

o =7 | teenologica. —

¢) Nio apresentou Fotografia 3x4: S - )
Matricula do Edital |
. Titulo do projeto
. Discente | PIBIC_ | e ]
| 20121085k KRR 02/2014 ] CO.IICEPQ?IO ¢ implementagfio de tecnologia para o gerenciamento eletronico de
e ~ | documentos. ..
20120075 %+**xx : 02/2014 f Qualidade microbiolégica de hortaligas comercializadas em mercados publicos
e . © _, da cidade de Juazeiro do Norte - CE. p—
| 201310]5%kxexs , 022014 | %;l{)[nl(i)li;a urbana. comércio e consumo: O pdpel “dos shoppmu centers em
' Econor b O papel dos shopping centers em |
: 3 5 BBHTEIE 6
| 20131015% % %= | 022014 }-;i:([tj‘;d urbana, coméreio ¢ consumo: O papel dos shopping centers em
— S == e |
‘ W .
201 1R 022014 | AS politicas de avaliagdes de sistemas educacionais e a qualidade: Situando o
i caso brasileiro. o S
50120064 %**H k4 022014 Contribui¢des da Ginastica Laboral para a melhoria da qualidade de vida dos
- o o servidores do Instituto Federal do Ceara, campus Limoeiro do Norte - CI=.
20 l 2201 “)****** . 07 n014 Tratamento de agua residudria téxtil em reatores fungicos opnmdox em ser ic.
2013201 5% ¥xs 0272014 | Sistema de Localizagdo Indoor Baseado em Trilateragao por Ultrasson. |
3013 1045%*** % 022014 | Siswmu’. de coleta para destino final de pilhas e baterias: Uma alternativa !
- N S e R e e e |

| Mdlruuld do | hllll‘ll Titulo do proieto

. Discente CPIBIC | e o e
”(J 121 (l | SRS 01/20 1( O ator uponmneo € seu corpo como h OﬂlClI’d do procwsu crlamu
’()i\’()i"****** | 0l 7(] 16 | Néctares mlsm‘; de frutas tropicais enr 1qucudus com lﬂUIBdIBﬂl{. Iunuonal

SRS |
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201220 [H*kxkk

tecnologica. - - -

1 SININHO: Uma proposta de otimizagido de indicadores espago-temporais
|20 L1 35**Fexx 01/2016 | visando a melhoria de sistemas e-Health e m-Health para gestdo de atendimento
‘ a portadores de cancer infanto-juvenil.

¢) Nio consta comprovante de matricula emitido pelo Sistema Académico:

Matricula do Edital
Discente PIBIC |

2013 1Q15x#xtns 02/2014

201 2201 +*431%

Titulo do projeto

Fortaleza. S -
01/2016 | Radioastronomia- Uma ferramenta para ensino ¢ pesquisa cientifico-
tecnolégica,

f) Nao consta Curriculo Lattes do Bolsista:

 Matricula do Edital
‘ Discente PIBIC
| 2013101 5% kxkkx 02/2014 E
| Fortaleza. -
2011 1GRRR kR 02/2014 As po]itic;as- de avaliagdes de sistemas educacionais ¢ a qualidade: Situando o
i caso brasileiro.

Titulo do projeto

g) Nio consta documento bancirio para comprovacio do nimero da conta:
‘ Matricula do Edital
Discente | PIBIC

20151 045*F¥E%% 01/2015

Titulo do projeto

Desenvolvimento de um seguidor solar microcontrolado baseado em visio
omnidirecional. S

O lugar da educagdo profissionalizante de nivel téenico nos Institutos Federais
de Educacao.

20122095%4xkxs 01/2015

| 2(”2 §3kkkxEX ;2 ) o
— rRnS para a promogdo da saide no IFCE - campus Baturité. -

012016 | Radioastronomia- Uma ferramenta para ensino ¢ pesquisa cientifico-
| tecnologica.

20220 ks

| 20141 144%*%*%*x% 01/2016

ciéncias bioldgicas na educagdo basica.

| racional de agua em sistema de aquaponia.

[ 20132 | 25wk w%k 01/2016

de Crateus.

presenca de composto organico. B o ) )
20130 25% %+ 44 012016 L-‘plde’mlologlz'l dos e‘ndoparasnas gastrointestinais em caprinos no municipio de
Crateus, Ceard, em épocas seca e chuvosa,

Constata-se que a PRPI encontra-se ausente no processo de avaliagiio dos requisitos do
bolsista e que ndo tem realizado controle ¢ monitoramento dos processos contemplados com
bolsas PIBIC. A auséncia de contrple formal da concessdo de bolsas PIBIC pode ocasionar a ma
aplicagdo dos recursos publicos voltados a pesquisa.

28

012016 | Radioastronomia- Uma ferramenta para ensino e pesquisa cientifico- |

Economia urbana, comércio ¢ consumo: O papel dos shopping centers em

Economia urbana, comércio e consumo; O papel dos shopping centers em |

Gastrosaide — Ag¢des de educagdo alimentar e nutricional aliadas a gastronomia

Historias em quadrinhos como recurso didatico-pedagogico para o ensino de

Comportamento produtivo da bananeira (var. prata catarina) submetida a |

20131005 % x%xx 01/2016 | diferentes niveis de irrigagdio e cobertura morta em trés disposi¢des de linhas |
B gotejadoras, - o o
= > Investigacdo dos recursos dgua e solo n: cia do Trussu, Ceara usando analisc
20141093%*%¥%x | 01/2016 s1gag BUi'd 5010 iG takia A Ceand Alise
multivariada. - - -
j Desenvolvimento idades sustentdveis para producdo de alimento com uso
201411 [ 4%%#*%x 012016 de unid stentd para | ¢ aliment

Adubagio nitrogenada em capim mombaga sob piquetes rotacionados no sertio

. Ffeitos da salinidade em mudas de tomate cultivada: mbiente "r)’biiwdin na |
20151073****** | 01/2016 . RS TABILS Jrolieg



MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA: Por meio do Memorando n® 467/2017-
PRPIIFCE, o auditado apresentou a seguinte manifestagdo:

“A PRPI analisa os documentos que lhe sdo enviados de forma fisica (papel) ou digital
(via sistema informatizado), entretanto a PRPI reconhece que as verificagdes sdo passiveis de
erro. Com vistas a melhorar os processos internos, a PRPI reitera que trabalha na inte gragdo
de informagdes com as demais Pro-reitorias, entre os diversos sistemas internos provenientes de
outras Pro-reitorias, bem como, sistemas publicos externos encontrados em plataformas
acessiveis do MEC/SETEC/CNPq/CAPES/FUNCAP.”

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatagdo e recomendagio 024,

RECOMENDACAO 024: Recomenda-se que a PRPI adote medidas formais para verificagio ¢
controle dos itens da Resolugdo n® 28/2011. e dos editais do programa PIBIC que tratam dos
requisitos do bolsista.

1.1.2.3 CONSTATACAO: Auséncia de controle dos compromissos do bolsista

E:m analise dos processos do programa PIBIC, constata-se que a PRPI ndo tem realizado
controle dos compromissos assumidos pelos bolsistas quando da concessio da bolsa PIBIC. Nio
consta nos documentos dos processos o relatorio semestral e o relatério final exigidos pela
Resolugdo n® 28/2011. art. 27: “Elaborar e entregar a PRPI relatdrios de suas atividades,
semesiral e final ao término do periodo da bolsa.”

A Pro-Reitoria de Pesquisa. Pos-Graduagdo e Inovagdo. também. ndo tem atentado para
o-fato que os projetos do programa PIBIC ndo vem sendo apresentados em Encontro Anual do
[IF'CE. conforme estabelece o art. 29 da Resolugdo n® 28/2011: “Apreseniar sua prodigdo
cientifica no enconiro cientifico anual promovido pelo IFCE. "

A tabela abaixo apresenta os projetos que ndo constam tal documentagio:

'“dlll'.-'lll-d do I Edital ] Impropriedade
Discente | PIBIC | prop

I.  Auséncia de relatorio semestral das atividades:
o 1 2. Auséncia de relatorio final das atividades:
| 2010 en*****x 02/2014 N s o5 ‘
| 3. Auséncia de comprovante de apresentagdo da pesquisa em enconto
B o - ] anual de iniciagdo cientifica no IFCE. -
| 701’ I USS****** 02/2014 I.  Auséncia de relatorio final das atividades.
\' . | PROAPP o » L a i
| 201 31()""”‘*"***, | 012014 I. Auséncia de relatorio semestral das atividades.
— —_——— L . N -
201 12064%****x | (2/2014 ! Ausgnqa de rc]algr}o s_cmeslresl d"dS- atividades:
2. Auséncia de relatorio final das atividades.

I

1 1. Auséncia de relatorio final das atividades:;

2014 | 2. Auséncia de comprovante de apresentagdo da pesquisa em encontro
|\ anualdeiniciagdo cientifica no IFCE. R |
] I. Auséncia de relatério final das atividades; ?
2011 | phhwdens 022014 | 2. Auséncia de comprovante de apresentagdo da pesquisa em encontro
B _anual de iniciagdo cientifica no [FCE.
| ' . Auséncia de relatorio final das atividades;
201320 sawrx® 02/2014 | 2. Auséncia de comprovante de apresentagdo da pesquisa em encontro
anual de iniciagdo cientifica no IFCE.

| - o S

20131 0] ekt 02

JI‘\IU 1\****** i )I 701\ 1 Auséncia de relatorio semestral das ativ ldaldc S
30122095+ %% %% 01/2015 1 Auséncia de comprovante de apresentacio da pesquisa em encontro
S ‘ « _anual de iniciagdo cientifica no [FCE.
. : 'PROAPP | - . >
20132 153w 4 xns 0172014 | l. Auséncia de relatorio semestral das atividades.
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PROAPP 1. Auséncia de relatério final das atividades:
| 201 LZpLgheree 012014 2. Auséncia de comprovante de apresentagdo da pesquisa em encontro
- __anual de iniciagdo cientifica no IFCE.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA: Por meio do Memorando n° 467/2017-
PRPIIFCE, o auditado apresentou a seguinte manifestagio:

“Atualmente a PRPRI realiza sim controle do compromisso dos bolsista. A amostra
colhida pela auditoria é anterior a informatizacdo destes processos na plataforma NI.. Desde
que a plataforma NI passou a receber as propostas completas dos editais de iniciagdao cientifica,
a plataforma emite alerta para o gestor tomar providéncias cabiveis. Um dos recursos para
controle de tais situagdes acontece caso o bolsista ndo esteja com seus relatérios devidamente
homologados pelo orientador, o mesmo ndo tera direito a declaracdo de participagdo no projeto
de pesquisa. Os mecanismos de verificacdo e controle referentes aos bolsistas dos programas de
iniciag¢do cientifica esta sendo feito via plataforma NL. Menu Pré-Reitoria> Pessoas= Lista de
Inadimplentes

Assim, percebe-se que a amostra observada pela AUDIN ndo condizem com « atual
realidade desta pro-reitoria, estando esta com mecanismos de verificagdo ¢ controle ja
Juncionais.”

ANALISE DA AUDITORIA: Um dos papéis da auditoria interna é realizar a avaliagdo dos atos
praticados em relagdo a execugdo das metas previstas, a execugdo dos programas de governo ¢
do orgamento, a regularidade, a economicidade, a eficiéncia e a eficdcia da gestdo or¢amentaria.
financeira e patrimonial no 6rgdo. Essa andlise se baseia em ag¢des e fatos passados. portanto
todos os atos praticados pelos gestores devem ser passiveis de verificagdo. uma vez que ¢ pela
forma que se torna possivel o controle do ato administrativo. A AUDIN mantém a constatagio ¢
as recomendagdes 025 e 026 até que seja verificado em futura a¢do de auditoria que a Plataforma
NI. realiza ¢ registra a andlise dos compromissos dos bolsistas. conforme determina o
regulamento do programa.

RECOMENDACAO 025: Recomenda-se que a PRPI adote medidas formais para verificagiio ¢
controle dos itens da Resolugdo n® 28/2011 que estabelecem os compromissos do bolsista.

RECOMENDACAO 026: Recomenda-se que a PRPI realize a inclusdo do pesquisador ¢ do
bolsista em lista de inadimplentes quando ndo forem apresentados os relatorios semestral ¢ final.
bem como a participagdo em encontro que divulgue os resultados da pesquisa.

1.1.2.4 CONSTATACAO: Pagamento indevido a bolsista

Em andlise dos processos do programa PIBIC, verificou-se que a PRPI realizou
pagamento indevido a bolsista de matricula 20152065****** no més de outubro de 2016, cujo
valor foi de R$ 800.00 (oitocentos reais) ao invés de receber o valor de R$ 400.00. A equipe de
auditoria, também, identificou que a discente recebeu no més de maio de 2017 o valor de RS
55.00 (cinquenta e cinco reais), referente ao auxilio académico (Lincontro de Mulheres).

Diante do fato, constata-se que a PRPI ndo realiza controle das agdes desenvolvidas em
sua Pro-Reitoria e que atividades executadas estdo sendo cumpridas sem que seja verificado o
risco de irregularidades e/ou impropriedades. Essa situagdo nos procedimentos de pagamento
cvidencia o risco de discente em situagdo irregular receberem recursos indevidamente, bem como
possiveis danos ao erario.

Verificou-se, também, que a bolsista de matricula 20122013%%**** [dital 02/2014,
reccbeu o valor de R$ 800,00 referente a bolsa PIBIC do més de setembro/2014. Conforme
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verificado na ficha de indicag@o do bolsista entregue a PRPI, o inicio da bolsa s¢ deu em
09.09.2014, logo a aluna nio poderia ter recebido pagamento referente ao més de agosto/2014.

Num outro caso, a equipe de auditoria constatou que a bolsista de matricula
2014204 5%***** foi cadastrada de forma errada na Plataforma NL como bolsista do Programa
PIBIC do IFCE. Entretanto. a bolsa efetivamente concedida a orientadora era da FUNCAP ¢ ndo
do IFCE. Desse modo, a bolsista teria que ter conta corrente no Banco Bradesco para receber a
bolsa.

A bolsista de matricula 20142045%***** por ndo possuir conta no referido Banco foi
desligada do projeto. que passou a contar com a bolsista matricula 20142045%***%% parg
desenvolvimento do projeto. Portanto, constata-se que a discente matricula 2014204 5% %% % n3,
fol bolsista do referido projeto. consequentemente. ndo pode receber valores por tal atribuicio.

Porém. verificou-se em consulta ao Sistema SIAF] em 28/07/2017 que a referida bolsista
matricula 2014204 5%***** recebeu o valor de R$ 400,00 referente ao pagamento de bolsa PIBIC
[IFCE do més de novembro de 2016. Assim, evidenciou-se que a PRPI realizou pagamento
indevido a bolsista que ndo estava vinculada ao projeto e que ndo foi feito o controle do recurso
disponibilizado ao Programa PIBIC.

A auséncia de acompanhamento dos projetos por parte da PRPI favorece a ocorréncia de
irregularidades e/ou impropriedades na execugdo dos recursos disponibilizados por meio do
programa PIBIC. uma vez que ndo hd fiscalizagdo da PRPI no andamento dos projetos.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA: Por meio do Memorando n® 467/2017-
PRPUIFCLE, o auditado apresentou a seguinte manifestagio:

“A PRPI reconhece que a verificagdo de pendéncias ou impedimentos que inviabilizem
o pagamento referente a bolsas podem ter falhas humanas ou operacionais. As equipes de gesiao
¢ desenvolvimento de sistemas das diversas pro-reitorias e também da Dire¢do de Gestio de
lecnologia da Informagdo vem trabalhando continuamente na integrag¢do das bases de
informagdo de pesquisadores, professores e alunos com o objetivo de evitar erros. Além disso, «
PRPI planeja implementar acompanhamento mensal de confirmagdo de recebimento de recursos
tanto pelo aluno como pela DGO.

A PRPI iniciou um processo de averiguagdo dos fatos informados. Estd sendo feito um
levantamento das folhas de pagamentos dos respectivos periodos, bem como troca de mensagens
¢ logs de sistema correlacionados aos pontos referentes as substitui¢des de bolsistas ¢ eventuais
pagamentos duplicados. Desta forma, a PRPI averiguard os fatos e verificard as possiveis falhas
no sentido de dirimir a falha diagnosticada. ™

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatagdo ¢ as recomendagdes 027 ¢ 028.

RECOMENDACAO 027: Recomenda-se que a PRPI realize o controle financeiro dos recursos
pagos por meio do programa PIBIC para mitigar o risco de pagamentos indevidos aos bolsistas.

RECOMENDACAOQO 028: Recomenda-se que a PRPI apure a responsabilidade de quem deu
causa aos pagamentos indevidos constatados.

1.1.2.5 CONSTATACAO: Substituigio de bolsista fora do prazo

Verificou-se que o bolsista de matricula 2012201 [****** gubstituiu outro bolsista dc
matricula 20132014****%* nos Gltimos quatro meses de vigéncia do projeto, contrariando.
portanto, o Edital 01/2016 que estabelece: “2.10 O orientador poderd, com justificativa, solicitar
a exclusdo de um bolsista, podendo indicar novo estudante para a vaga, desde que ndo ienha
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atingido os 04 (quatro) ultimos meses para o término de vigéncia da bolsa satisfeitos os prazos
operacionais adotados pelo CNPg, FUNCAP ou IFCE, conforme o caso.”

Em explicagdo via telefonema, a servidora, SIAPE 269***_ informou que o bolsista de
matricula 20132014%**%*** recebia bolsa FUNCAP e ao ser substituido pelo bolsista matricula
2012201 1 ¥***** 3 bolsa passou a ser do IFCE, pois a FUNCAP nio permite a substitui¢do de
bolsistas. Nesse contexto. a PRPI cedeu uma cota do IFCE para que o professor pesquisador
pudesse dar andamento com o projeto.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA: Por meio do Memorando n® 467/2017-
PRPI/IFCE, o auditado apresentou a seguinte manifestagdo:

“Embora os editais internos da PRPI respeitem as regras estabelecidas pelos respectivos
orgdos fomentadores de bolsa, estes editais tem autonomia com rela¢do a distribuicdo das
referidas cotas disponibilizadas. Portanto, é possivel a realocagao das cotas de bolsas de acordo
com a necessidade e garantias de bom andamento dos projetos, desde que ndo haja prejuizo
outrem. Soma-se a isto o fato da troca do bolsista ter sido efetuada no prazo limite de 4 meses.
tendo o novo bolsista iniciado em abril de 2017 com conclusdo em julho de 2017.

A PRPI reitera que tal constatagdo ndo comprova nenhuma irregularidade e que nao
existe fatos ou argumentos para alegar que a PRPI realize substitui¢do de bolsista fora de prazo
our que ndo realize monitoramento dos projetos PIBIC de forma a corrigir irregularidade na
execucdo dos recursos disponibilizados. Desta forma, solicita-se o descarte desta constatagdo.

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN reconhece a possibilidade de substitui¢io dos
bolsistas, porém desde que sejam atendidas as exigéncias estabelecidas pelo regulamento ¢
editais do programa. Verifica-se que a substituigao foi realizada trés meses antes do encerramento
da bolsa, contrariando o disposto em edital. A AUDIN mantém a constatagao e as recomendagoces
029 ¢ 030.

RECOMENDACAO 029: Recomenda-se que a PRPI adote medidas pra que ndo ocorra
substitui¢do de bolsistas fora do prazo estabelecido pelos editais do programa PIBIC.

RECOMENDACAO 030: Recomenda-se que a PRPI realize monitoramento dos projetos
PIBIC de forma a corrigir qualquer irregularidade na execugdo dos recursos disponibilizados.

1.1.3. ASSUNTO: CONFORMIDADE DOS PROGRAMAS PROINFRA E PROINFRA
PPG

1.1.3.1 CONSTATACAO: Auséncia de anilise dos requisitos e critérios para concorréncia

Em analise dos processos dos programas PROINFRA e PROINFRA PPG, verificou-se
que a PRPI ndo realiza controle dos itens que se fazem necessarios e que compdem 08 requisitos
do pesquisador para que se possa CONCOITer ans recursos.

Em todos os 24 processos de concessdo de recursos PROINFRA analisados. foi
constatado que a PRPI ndo verifica e ndo registra formalmente nos autos dos processos a
documentagdo quanto a consultasse o pesquisador que pleiteia o recurso realmente faz parte do
quadro de servidores do IFCE, se o pesquisador esta adimplente com a PRPI, se o pesquisador
esta afastado do IFCE ¢ se o pesquisador possui outro projeto do PROINFRA em andamento.
conforme estabelecem os artigos 9°, 16, 17 e 20 da Resolugdo Consup n® 44/2016. I'im reunides
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com o Chefe do Departamento de Pesquisa foi informado que a PRPI ndo realiza cssas
conferéncias durante o processo de selegdo dos projetos.

Além do ndo cumprimento dos artigos citados. verificou-se ainda que alguns processos
ndo apresentam o curriculo lattes do pesquisador. ndo observando o estabelecido no art. 12. 1V.
da resolugdo supra citada. conforme a tabela abaixo:

 Siapedo | Titulo do projeto — Edital PROINFRA PPG 062014 |

 Pesquisador S S

| YTy VisillPC — Computagiio de Alto Desempenho para Visdo Computacional ¢
‘ S  Definigdo de Contextos. - - ) !
| 1 esss Estudos de sistemas de telecomunicagoes: ROF (radio on fiber - radio sobre
e fibra), comunicagdes Opticas e informagdo quéntica. R
| 166%*** Estimulo e apoio ao desenvolvimento curso de mestrado em tecnologia de |
| alimentos IFCE Campus Limoeiro do Norte. -
| AR ETT | Projeto de Implantagdo de Estrutura Fisica e Custeio da sala de estudo e
. pesquisa do Programa de Pos-Graduagdo em Energias Renovéveis (PPGER).
i [OG*** | Estudos de combustdo catalitica para redu¢do de emissoes atmosféricas |
| - poluentes.

No caso dos projetos submetidos ao edital Proinfra PPG 06/2014. verificou-se que o edital
ndo exige a apresentagdo do curriculo lattes do pesquisador, nem outra forma de verificagio da
produgdo docente do pesquisador ou do colegiado do programa, nio atendendo assim a
Resolu¢do Consup n® 44,

Ademais. foram identificados projetos submetidos sem a apresenta¢do do lattes do
pesquisador ou da planilha de produgdo docente do colegiado do programa de pos-graduacio.
mesmo sendo exigido pelo edital. Sao projetos submetido ao edital Proinfra PPG 04/2015.
conforme a tabela abaixo:

 Siape 'dJ'T " Titulo do projeto — Edital PROINFRA PPG 04/2015

. Pesquisador -

B _Ensino de ciéncias e matematica e suas novas tecnologias.

O Linaa—r. . Lil. I8 MOV . : . !
laGY e - Avaliagdo, melhoria e desenvolvimento de alimentos ¢ processos

o | alimentares, - S }

Por fim.” verificou-se que o edital Proinfra PPG 04/2016 exige a apresentacio de
declarago do Coordenador do Programa de Pos-Graduagdo, indicando o coordenador do projeto
¢ prestando seu apoio (item 2.3 do edital). No entanto. o projeto identificado abaixo ndo cumpriu
com o estabelecido:

Siapedo  Titulo do projeto — Edital PROINFRA PPG 04/2016
- Pesquisador |
| 1og*ens | Apoio a claboragdo e construgdo de produtos educacionais para o ensino de |

Diante dos fatos relatados, constata-se a inobservéncia das normas internas pela PRPI no
que sc refere aos procedimentos nbeessarios para a aceitagdo da inscrigdo do pesquisador. 1issa
situagdo pode prejudicar a concorréncia entre os projetos submetidos aos editais do PROINFRA.
além de haver o risco de docentes em situagdo irregular receberem recursos indevidamente.



MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA: Por meio do Memorando n® 467/2017-
PRPVIFCE, o auditado apresentou a seguinte manifestagio:

“A PRPI fuz a andlise e contagem da pontuagdo do laties ¢ demais pontos de acordo
com tabela apresentada nos editais e a ser anexada na plataforma NL e que compidem os
requisitos do pesquisador para que o mesmo possa concorrer aos recursos. A mesma realiza
consulta ao SIAPE do servidor de forma a verificar se o pesquisador que pleiteia o recurso
realmente faz parte do quadro de servidores do IFCE. A PRPI também tem acompanhado se o
pesquisador esta ou ndo adimplente com a PRPI, e reconhece que devido aos atrasos nas
transferéncias de recursos aos pesquisadores gerou-se um passivo que esta sendo finalizado
apos trabalho de andlise deste passivo. Quando o pesquisador que estd afastado do [FCIE ¢
identificado pela PRPI o mesmo é desligado do programa PROINFRA, porém também é de
responsabilidade do servidor afastado de se pronunciar a PRPI ou mesmo a PROGEP ou setor
de Recursos Humanos dos campi informar a PRPI ¢ assim estabelecer maior integragdo nas
informagoes. "

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatagdo ¢ as recomendacoes 031 ¢ 032,

RECOMENDACAO 031: Recomenda-se que a PRPI adote medidas formais para verificagio ¢
controle dos itens da Resolugdo n® 44/2016 que tratam dos requisitos do pesquisador.

RECOMENDACAO 032: Recomenda-se que a PRPI adote medidas formais para verificagio ¢
controle dos documentos exigidos pelos editais do Proinfra para inscri¢do dos docentes.

1.1.3.2 CONSTATACAO: Auséncia de lista detalhada do material de consumo

Em analise dos processos do programa PROINFRA PPG. verificou-se que os orcamentos
dos projetos que incluem material de consumo como item de custeio ndo apresentaram o
descritivo detalhado de valores e de quantidades por item a ser comprado. Tal fato revela o nio
atendimento ao estabelecido nos editais de selegdo dos projetos, uma vez que os editais trazem a
submissdo da lista de material de consumo como procedimento para a inscri¢do dos projetos.

De acordo com os editais PROINFRA PPG 06/2014 — 04/2015 — 04/2016. item 2.3: ~()s
procedimentos para inscri¢do de proposta inclui a submissdo dos seguintes documentos: (...)¢)
Lista de material de consumo (formato .xls) apresentando: or¢amento, quantidades e material
de consumo adquiridos na proposta (Anexo 111). "

Os projetos com essa constatagio apresentam na planilha de custeio ou orcamento a linha
material de consumo como item do orgamento. no entanto apresentam apenas um valor geral sem
a lista de produtos com o descritivo detalhado de quantidades por item a ser comprado. Seoue
tabela com a relagdo dos projetos com essa constatacio:

" Siape do Titulo do projeto — Edital PROINFRA PPG 06/2014 |
~ Pesquisador S |
|l Estimulo e apoio ao desenvolvimento curso de mestrado em tecnologia de |

alimentos IFCE Campus Limoeiro do Norte.

— IR S S e - - 1

Siape do Titulo do projeto — Edital PROINFRA PPG 042015

Pesquisador B ) - [ 1
2R PaperProt — Prototipacdo Digital de Aplicativos Mdveis em Papel. ;
i Ensino de Ciéncias e Matematica e suas novas tecnologias.
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150%%*% | Custeio das Atividades de Pesquisa do Programa de Pos- Graduagido em ‘
Energias Renovaveis (PPGER).

i
|
e Influéncia da alimentacio escalonada na biodegradacio de corante téxtil por
|
R fungos imobilizados em reator em bateladas sequenciais. 7
166**** | Av aliagdo, mclhond e dcsun olvimento du alimentos e processos allmcntan,s
-t R § nelnoria ¢ desenvoi
Siape do | ~ Titulo do projeto — Edital PROINFRA PPG 04/2016 -
| |
- Pesquisador
] Sk Projeto de custeio da pesquisa do Programa de Pos-Graduacdo em Energias
/24
L Renoyg&m B
; g2 Ensino de ciéncias e matematica e as novas perspectivas educacionais. |
| 13t Fisiologia e bioquimica pos-colheita de frutos e hortaligas. i
1257 N § -

Verificou-se, ainda, que no projeto “Ensino de Ciéncias ¢ Matematica ¢ suas novas
teenologias™, o pesquisador apresenta uma tabela de lista de materiais de consumo no total de RS
2.300.00 ao final do projeto. Porém, esses materiais ndo constam na tabela de despesa de custeio.
no total de R$ 16.000.00 para diarias, passagens, servigo de tradugdo e hu,n({d de software. Desse
modo. o projeto apresenta valores além do orgado, pois o total do projeto ¢ RS 20.000,00 (RS
16.000.00 custeio e R$ 4.000.00 capital).

Tal constatagdo reflete a auséncela de plancjamento do material de consumo necessario
para o andamento do projeto. e a ndo verilicagdo da lista de materiais pela PRPI corrobora com
essa situacdo. O ndo planejamento adequado do material de consumo pode ocasionar a ma
distribuigdo dos recursos entre os programas de pos-graduagdo, além da sua utilizagio
inadequada.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA: Por meio do Memorando n°® 467/2017-
PRPI/IFCE. o auditado apresentou a seguinte manifestagdo:

“A forma de apresentagdo de material de consumo que se encontra nos projelos citados
¢ extremamente comum ¢ aceita por diversas agéncias de fomento nacionais, como por exemplo
CAPES ¢ CNPy. Entende-se que a natureza destes projetos impede que seja or¢ado com precisdo
as quantidades exatas de cada item. Logo, é comum e legal aceitar especificagdo de material de
consumo com este nivel de detalhe desde que o recurso despendido com este malerial seju
descrito em cada item adquirido.

Logo, uma vez gue o material or¢ado foi descrito e a quantidade deste determinada como
um lote e tal pratica é legal e aceita em diversas institui¢oes de fomento, a PRPI entende quie
ndao existe nenhuma irregularidade e solicita a eliminag¢do desta constatagdo. ™

ANALISE DA AUDITORIA: Conforme descrito na constatagdo, tal fato revela o nio
atendimento ao estabelecido nos editais de sele¢do dos projetos, uma vez que os editais trazem a
submissdo da lista de material de consumo como procedimento para a inscrigdo dos projetos.

Ressalta-se que o Art. 3°, § 2° da Resolug@o n® 44 estabele que os valores financiaveis
poderdo ser divididos por faixas de financiamento. a serem detalhadas em Edital especifico para
concorréncia no PROINFRA/IFCE.

Portanto, a PRPI deve seguir o que estabelece os editais PROINFRA PPG 06/2014 -
04/2015 —04/2016. item 2.3: “*Os procedimentos para inscri¢do de proposta inclui a submissdo

dos seguintes documentos: (...)e) Lista de material de consumo (formato .xls) apresentando:
or¢amento, quantidades ¢ materiat de consumo adquiridos na proposta (Anexo 111)."

A AUDIN mantém a constatagdo ¢ a recomendagao 033.
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RECOMENDACAO 033: Recomenda-se que a PRPI exija a lista detalhada de materiais de
consumo para todos os projetos do PROINFRA que contenham esse item no or¢amento.
desclassificando o projeto caso o pesquisador ndo a envie até o fim das submissoes.

1.1.3.3 CONSTATACAO: Auséncia de controle dos prazos das propostas

Em analise dos processos dos programas PROINFRA e PROINFRA PPG. verificou-se
que a PRPI ndo tem realizado o acompanhamento dos projetos de pesquisa. principalmente no
que se refere ao prazo das propostas.

Verificou-se que 0s projetos ndo sdo executados dentro do prazo da proposta, e ainda nao
possuem solicitagdo de prorrogagdo, conforme determina o art. 26 da Resolugdo n® 44/2016: “ A1
proposta terd duracdo de 12 meses prorrogavel por até 06 (seis) meses mediante solicitagdo
protocolada do pesquisador coordenador/membros do Grupo de Pesquisa a PRPI, gue fard a
andlise de mérito da solicitagdo.

A tabela abaixo apresenta os projetos que tiveram a prestagdo de contas realizada fora do
prazo da proposta ¢ sem a devida solicitagdo de prorrogagdo de prazo:

Siape do [ Titulo do projeto — Edital PROINFRA 13/2013
Pesquisador | [ - |
| [75%eex fbtl‘dlq:lds alimentares ¢ mane_i() sustentavel da caatinga na produgao de
_ caprinos e ovinos. - |
| [t Desenvolvimento de software e plataforma de simulagdo de rede de sensores
i sem fio em comunicagdo acustica submarina. - ‘
I_l_jjj*** Catalise Enzimatica na Produgdo de Biodiesel. _ o
| Siape do Titulo do pr0|ctn — Edital PROINFRA 06/2014
' Pesquisador o - |
gl e | Desenvolvimento de sistema para detecgdo de doengas em imagens de 1C do
torax. . |
Siape do Titulo do projeto — Edital PROINFRA PPG 06/2014
Pesquisador - ‘
JitrEs ‘| Estimulo e apoio ao desenvolvimento curso de mestrado em tecnologia de
. | alimentos IFCE Campus Limoeiro do Norte. |
27 Pt PIOJL[() de Implantagdo de Estrutura Fisica ¢ Custeio da sala de estudo ¢
pesquisa do Programa de Pés-Graduagdo em Energias Renovaveis (PPGER).
. Siape do Titulo do projeto — Edital PROINFRA PPG 04/2015
 Pesquisador o o M _
] 57 a2 Influéncia da alimentacdo escalonada na biodegradagdo de corante téxtil por
fungos imobilizados em reator em bateladas sequenciais.
B ke Avaliagdo, melhoria e desenvolvimento de dlnnmtm € plou.ssos al]mcnlmu

(") O projeto “Desenvolvimento de sistema para detec¢do de doengas em imagens de TC
do torax™ teve a solicitag@o de prorrogacdo de prazo apds o periodo de um ano da data de abertura
da conta, em 28/09/2016. A conta bancaria desse projeto foi aberta em 03/07/2015, logo o prazo
da proposta se encerraria em 03/07/2016, além disso consta na presta¢do de contas cheque
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compensado em 09/02/2017. Portanto. constata-se que o pedido de prorrogagdo ndo foi realizado
com antecedéncia minima de 30 dias antes do término da vigéneia, conforme determina a
Resolugdo n® 44/2016.

(*) Verificou-se que consta na prestagdo de contas do projeto “Influéncia da alimentagio
escalonada na biodegradagdo de corante téxtil por fungos imobilizados em reator em bateladas
sequenciais” uma comunicagdo entre a professora e a PRPI no intuito de prorrogar o prazo do
projeto. No entanto, o0 Memorando que consta no processo esta ilegivel, sendo possivel apenas
identificar o assunto.

A proxima tabela apresenta os projetos que até a analise da AUDIN ndo apresentaram a
prestagdo de contas:

“Siape do Titulo do projeto — Edital PROINFRA 06/2014

- Pesquisador .~ - .
|GG R wne VisillPC — Computagdo de Alto Desempenho para Visdo Computacional ¢
~ Definigao de Contextos. 7 B -
I s | Estudos de sistemas de u,ltunnumui;ocs ROF (radio on fiber - radio sobre
1[____ - ; fibra). comunicagdes opticas e informagdo quantica.
|
 Siapedo | Titulo do projeto — Edital PROINFRA PPG 06/2014
~ Pesquisador | |
18 FF** | Sensor de glicemia ndo invasivo utilizando técnicas de absor¢do ¢ |
| espalhamento da luz. ]
Siape do Titulo do projeto — Edital PROINFRA PPG 04/2015
- Pesquisador | - 77!
| [aRFeas (3 Papetht - Prototlpaqao Digital de Aplicativos Moveis em Papel. ‘
[ 4G%* % | Métodos ndo lineares, teoria da informagao e redes neurais artificiais apl icados

: a0 processamento e andlise de imagens e sinais digitais.

(") Verificou-se que o pesquisador, Siape 122****_foi contemplado com bolsa de PIBIC
de 2017, o que contraria a Resolug@o n® 28/2011, pois o pesquisador estava inadimplente com a
PRPI. ja que ndo realizou a prestac¢do de contas do Edital n°® 04/2015.

A tabeld abaixo apresenta os projetos em que os processos de prestagdo de contas niao
foram analisados pela AUDIN, pois a PRPI ainda ndo havia realizado a analise para emitir o
parccer téenico, portanto 0s processos ndo se encontravam finalizados no momento da auditoria:

Siape do i Titulo do prOJeto — Edital PROINFRA 13/2013 ' i
- Pesquisador | o
[G2%**%* (1) | Avaliagdo quimico-bromatologica da palma forrageira adubada ¢ irrigada com

| dgua contendo efluentes de esgoto doméstico tratado.

Titulo do projeto — Edital PROINFRA PPG 04/2015

*Siape do :
l’csqulsador | - R
| JA7F** ) | E nsmn du. ciéncias g: ll‘ldlcmdll(.d suas nm as tc.umlogldb

BRI (3) i(uslclo das Atividades de Pcqusd do P:ograma de Pos- (nddudc,ao em |
| Energias Renovaveis (PPGER).
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(1) Verificou-se na Plataforma NL que o pesquisador. Siape 162****_ foi classificado no
Edital n° 01/2017 PROINFRA. conforme resultado final do certame divulgado no site da PRPI.
Tal fato esta em desacordo com a Resolugdo n® 44/2016, art. 20, pois o pesquisador ainda estava
com o processo de prestagio de contas do Edital n® 13/2013 em andamento, inclusive com
documentacdo pendente de acordo com cépias de e-mails anexadas ao processo. Verificou-se
também que o pesquisador foi contemplado com bolsas de PIBIC e PIBIC Jr de 2017. o que
contraria a Resolucio Consup n° 28/2011, art. 45 (Regulamento do PIBIC) ¢ o art. 42
(Regulamento do PIBIC Jr).

(?) Verificou-se na Plataforma NL que o pesquisador, Siape 127*%**_foi classilicado no
Edital n° 01/2017 PROINFRA. conforme resultado final do certame divulgado no site da PRPL
Tal fato estd em desacordo com a Resolugio n® 44/2016, art. 20, pois o pesquisador ainda cstava
com o processo de prestagio de contas do Edital n° 04/2015 em andamento. Verificou-se tambcm
que o pesquisador foi contemplado com bolsas de PIBIC de 2017. o que contraria a Resolucao
n° 28/2011, art. 45 (Regulamento do PIBIC).

(*) Verificou-se na Plataforma NL que o pesquisador, Siape 150****  tambcém loi
classificado no Edital n° 01/2017 PROINFRA, conforme resultado final do certame divulgado
no site da PRPIL. O pesquisador ainda foi contemplado com bolsas de PIBIC ¢ PIBITI de 2017. o
que contraria a Resolugdo n® 28/2011, art. 45 (Regulamento do PIBIC) ¢ o art. 47 (Regulamento
do PIBITI).

De acordo com o §1°, art. 30, da Resolugdo n® 44/2016: “A prestagdo de conlas deverd
ser realizada pelo pesquisador coordenador apds 60 (sessenta) dias diteis do encerramento do
prazo final da proposta, em formuldrio de prestagdo de contas em anexo a estd Resolugdo e
disponibilizado pela PRPI Caso_ndo_entregue no_prazo o pesquisador serd considerado
inadimplente e ficard impedido de participar de outros certumes da PRPI até a regularizagao
de sua situacde. " (Grifo nosso).

Essas situagdes ocorrem devido a auséncia de controle da inadimpléncia dos
pesquisadores, conforme ja relatado na constatagdo n° 1.1.3.1. Portanto, além de estar em
desacordo com os regulamentos dos programas, o fato prejudica a concorréneia entre 0s projetos,
possibilita a ocorréncia de prejuizos ao erdrio, ¢ ainda demonstra a ndo atuagao da PRPIem coibir
essas situagdes.

Em relagdo aos projetos do edital PROINFRA PPG 04/2016, as prestagdes de contas nao
foram enviadas para analise da AUDIN-IFCE, pois foi informado pela PRPI, Memorando n*
277/2017-PRPI. que o projeto estd dentro do prazo de prestagdo de contas, tendo em vista atraso
na execugdo financeira do exercicio de 2016.

Verificou-se no sistema Siafi que o repasse do recurso se deu pela ordem bancdria
(20160B802889), emitida em 25/10/2016. De acordo com o Memorando n°® 296/2017-PRP1, a
PRPI informou: “Esta Pro-reitoria entende que a data de inicio de execugdo dos projetos
PROINFRA se inicia quando ¢ realizado o repasse de recurso para a conta do pesquisador, logo
a maioria dos projetos ainda esta em execugdo e por este fato ainda ndo foi realizada prestagdo
de contas. Um processo formal de consulta a Procuradoria/[FCE sobre este fato esta em curso ¢
terd sua resposta disponibilizada para a Auditoria Interna — AUDIN assim que o mesmo for
encerrado.” A AUDIN. até a data deste relatorio ndo recebeu posicionamento da PROJUR.

Contudo, tal afirmacdo ndo condiz com o expresso na Resolugdo Consup n® 44, art. 26.

§1° O prazo de vigéncia do projeto contard a partir da data de abertura da conta bancaria,
considerando que este ato é o que formaliza o aceite para o recebimento dos recursos.

Além disso. o Edital n°® 04/2016 estabelece: “5.1 A proposta tera duragdo de 01 (um) ano
prorrogavel por mais 06 (seis) meses mediante solicitagdo protocolada do pesquisador
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coordenador a PRPI, que fara a andlise de mérito da solicitagdo. O atendimento dos projetos
selecionados esta condicionado a existéncia de recursos pela PRPIVIFCE. 5.2 O prazo de um
ano serda contabilizado a partir da data de inicio de execugdo dos projetos conforme cronograma
disposto no item § deste edital.” Assim, verificou-se no cronograma que o inicio da execugio
dos projetos seria a partir de 02/05/2016.

Em reunido no dia 19/07/2017. indagou-se ao Pro-Reitor se a PRPI emitiu algum
comunicado aos pesquisadores sobre 0 novo prazo para prestagdo de contas. tendo em vista o
atraso na liberagdo dos recursos. O Pro-Reitor respondeu que ndo foi emitido nenhum
comunicado aos pesquisadores e que a PRPI havia solicitado opinido da PROJUR.
informalmente, sobre o assunto, a qual. segundo o Pro-Reitor, afirmou ser possivel esse
entendimento.

Com isso. verifica-se 0 ndo cumprimento dos normativos internos pela PRPI, ¢ ainda, a
existéncia de divergéncia entre o que estabelece a Resolugdo n® 44/2016, o Edital n® 04/2016 ¢
os procedimentos realizados pela PRPIL. Essa divergéncia nos procedimentos ocasiona a
despadronizagdo dos processos, além de possiveis danos ao erario.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA: Por meio do Memorando n® 467/2017-
PRPIVIFCE, o auditado apresentou a seguinte manifestagdo:

“Atualmente a PRPI jd realiza controle dos prazos de todos os projetos em andamentio,
incluindo: daia de inicio do projeto, data de recebimento do recurso, prazo da proposia ¢ dala
da solicitagdo de prorrogagdo. Além disso, no ano de 2017 foi adicionado a Plataforma NI um
modulo que lista todos os pesquisadores inadiplentes com esta pro-reitoria, garantindo desta
forma que a partir deste momento, pesquisadores enquanto inadimplentes com a PRPI ndo serdo
contemplados em editais desta pro-reitoria. Em relagdo a rotina de cobrangas a mesma tamhbém
Jfoi estabelecida neste ano sendo composta em trés etapas: envio de e-mail; contato telefonico;
¢ memorando para a dire¢do do campus em que o pesquisador esta lotado. Baseado na
experiéncia deste ano, tal mecanismo tem se mostrado eficiencia superior a 90%. "

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatagdo e as recomendagdes 034, 035.
036 ¢ Q37.

RECOMENDACAO 034: Recomenda-se que a PRPI analise a necessidade de adequacio da
Resolugdo Consup n® 44/2016 para a atual realidade dos prazos da proposta, considerando o
recebimento do recurso como data inicial do projeto. e que os editais langados reflitam a
resolucdo.

RECOMENDACAO 035: Recomenda-se que a PRPI mantenha controle atualizado dos prazos
de todos os projetos em andamento. incluindo. pelo menos, as informagdes de data de inicio do
projeto, data de recebimento do recurso, prazo da proposta, data da solicitagdo de prorrogagio.
prazo final apos prorrogacdo. situacdo de inadimpléncia.

RECOMENDACAO 036: Recomenda-se que a PRPI abstenha-se de deferir a submissio de
novos projetos, tanto do PROINFRA como dos demais programas existentes, de pesquisadores
com pendéncia na prestacdo de contas, impedindo assim que o pesquisador receba recursos
estando inadimplentes com a PRPIL.
.
RECOMENDACAO 037: Recomenda-se que a PRPI estabeleca rotinas de cobranca dos
pesquisadores inadimplentes e que crie mecanismos para coibir a inadimpléncia dos
pesquisadores.
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1.1.3.4 CONSTATACAO: Auséncia de acompanhamento técnico ¢ financeiro dos projetos
de pesquisa

Em analise dos processos dos programas PROINFRA ¢ PROINFRA PPG. constata-sc
que ndo ha evidéncias documentadas de que a PRPI realiza o acompanhamento técnico ¢
financeiro dos projetos de pesquisa, conforme estabelece o art. 34 da Resolugdo n® 44/2016: ()
acompanhamento técnico e financeiro das propostas apoiados poderd ser feito por visitas de
auditoria, reunides técnicas ou outros mecanismos de avaliacdo, a critério da PRPL ™

Ndo consta nos documentos dos projetos relatorios de visitas ou reunides. nem qualquer
outro mecanismo de avaliagdo do andamento dos projetos. Tal situagio reflete na quantidade de
projetos em situagdo de inadimpléncia e de prestagdes de contas feitas com atraso ou com
pendéncias.

Além do risco de inadimpléncia, a auséncia de acompanhamento dos projetos pode
favorecer o desvio de finalidade na utilizagdo dos recursos, uma vez que ndo ha fiscalizacio da
PRPI no andamento dos projetos.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA: Por meio do Memorando n® 467/2017-
PRPVIFCE, o auditado apresentou a seguinte manifestagao:

“A PRPI ressalta que a resolugdo N° 44/2016 foi aprovada e entrou em vigéncia apenas
em 24 de agosto de 2016, e que o art. 34 prever formas de realizagdo do acompanhamento
técnicno financeiro dos projetos, todavia esta resolugdo ndo estabelece periodicidade deste
acompanhamento, nem obrigatoriedade de registros destes. Todavia, esta pro-reitoria
reconhece a importancia deste acompanhamento e além de ter iniciado tais atividades de
acompanhamento a partir do segundo semestre de 2017 para os projetos vigentes de editais
antigos, estabeleceu metodologia de acompanhamento para os projetos contemplados em 201~

Os pesquisadores aprovados no edital 01/2017 — PROINEFRA participaram de reunico
de esclarecimento a respeito das regras do programa referentes a utilizacdo dos recursos,
prestagdo de contas final e acompanhamento . O acompanhamento subsequente serd realizado
via consultas por e-mail, telefone ¢ reunives convocadas pelo pro-reitor. Definiu-se cono
trimestral a periodicidade do acompanhamento e auditoria por e-mail e telefone, ficando a PRP!
disponivel para esclarecimentos vindos dos pesquisadores a qualquer momento. A reunico
presencial serd convocada semestralmente em virtude da dificuldade logistica serdo discutidos
acréscimos a plataforma NL para aprimoramento da auditoria.

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatagdo ¢ a recomendacio 038.

RECOMENDACAO 038: Recomenda-se que a PRPI realize o acompanhamento da exccugao
dos projetos PROINFRA e PROINFRA PPG nos termos do art. 34 da Resolugio Consup n’
44/2016.

1.1.3.5 CONSTATACAO: Impropriedades nas prestagdes de contas
Em analise dos processos dos programas PROINFRA e PROINFRA PPG. verificou-se
que em nenhum dos processos de prestagdo de contas ha o parecer financeiro emitido pela
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Diretoria/Departamento ou Coordenagdo de Administragdo do campus, conforme determina o §
0

2%do art. 31 ¢/c art. 33 da Resolugdo Consup n® 44/2016:

“Art. 31§ 2°- A prestagdo de contas somente serd considerada finalizada apos aprovagdo
da execugdo financeira do recurso pela Diretoria/Departamento ou Coordenagdo  de
Administrag¢do do campus onde o projeto de pesquisa foi executado e apos a aprovagdo técnica
pela PRPL

Art.33 - Apos o preenchimento do formulario de prestagdo de contas e anexados lodos
os comprovanies, a documentagdo na sua forma fisica e digital deverd ser enviada a
Diretoria/Departamento ou Coordenagdo de Administragdo do campus para emissdo de parecer
[financeiro. Apos aprovagdo financeira, o processo digitalizado serd encaminhado para a PRI
para parecer final ¢ arquivamento do processo.”

De fato. o parecer financeiro ¢ emitido pela Diretoria de Gestdo Orcamentdria. na
PROAP. e ndo pelo campus. conforme estabelece a resolugdo. Desse modo, o pesquisador envia
a PRPI toda a documentagdo referente a prestagdo de contas do seu projeto e a primeira analise
desses documentos ¢ realizada na PRPI, que apos essa andlise emite o parecer técnico ¢
encaminha o processo a PROAP para parecer financeiro ¢ arquivamento do processo. Verilica-
se. entdo, que o rito processual ndo esta em conformidade com a resolugdo.

Verificou-se ainda que a PRPI tem emitido o parecer técnico nas prestagdes de contas
com pendéncia de documentos exigidos pela Resolugdo Consup n° 44/2016 e pelos editais. Scgue
relato das impropriedades encontradas:

h) Nio atendimento ao art. 31, caput, da resolugio:

| e Edital PROINFRA 13/2013
. Siape do
Pesquisador

0 s | 1. Auséncia de data no parecer técnico;
; | 2. Auséncia de extratos bancarios;
'3, Auséncia das copias dos cheques emitidos: .
Recibo apresentado de inscri¢do e realizagdo de curso no XXV |
CONGRESSO BRASILEIRO DE ZOOTECNIA néo foi incluido no Anexo
[T (Relagdo de Pagamentos):
Ndo consta na prestagdo de contas a comprovagdo do valor de R$ 500.00
pago relerente a participagdo no Congresso Nordestino de Producio
Animal;
| 0. Divergéncia entre nota fiscal e pagamento: a nota fiscal n° 5053 d¢
RS 4.000.00 foi paga no valor de R$ 4.335.00. a diferenca corresponde a
embalagens para viagem e servigos de terceiros, mas ndo foram descritos na
nota liscal.

Impropriedades encontradas:

X

.
wh

) s e i L
[l. Auséncia de extratos bancarios;
2. Auscncia das copias dos cheques emitidos.

B

] SNt 1. Auséncia de extratos bancérios;
2. Auséncia das copias dos cheques emitidos.

« Edital PROINFRA 06/2014 o o I

Siape do
Pesquisador |

Impropriedades encontradas:
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| A . P "
| 272%#*% | Auséncia de data no parecer técnico.

Edital PROINFRA PPG 06/2014

Siapedo | 4
2 b = P i Impropriedades encontradas:
Pesquisador | 000 E
| Btk . .
1. Auséncia de data no parecer técnico; .
- 2. Auséncia das copias dos cheques emitidos. _ - ’
D7D A

Auséncia de data no parecer técnico:

Divergéncia de valores entre nota fiscal e pagamento: o cheque n® 850006

de RS 640,00 referente a nota fiscal n ® 431 de RS 680.00, niao ha desconto

na nota fiscal: *

3. Auséncia de recibo de pagamento para a Revista MDPI AG Publisher. pois
foi apresentada a fatura do cartdo de crédito. dificultando a confirmagdo de |
que o servigo foi apenas a submissdo do artigo citado. Bem como nio foi
possivel confirmar o Codigo pbch 15-3431 apresentado no anexo Il como n”
de nota fiscal ou equivalente;

4. Auséncia de recibo ou nota fiscal referente aos valores pagos ao Congresso
“XV CBFV™, cheque n® 850004 no valor de RS 2.732,95, sendo apresentado
apenas a declaragio de viagem, os bilhetes de viagem ¢ os certificados. o |
que ndo comprova os valores pagos.

5. Auséncia de recibo ou nota fiscal referente aos valores pagos ao "l |
Congresso Internacional de Hidrossedimentologia™, cheque n® 850005 no

s valor de RS 2.592.38. sendo apresentado apenas a declaragdo de viagem ¢

| ) os bilhetes de viagem, o que ndo comprova os valores pagos. ‘

Edital PROINFRA PPG 04/2015

| ————— —— —_—
. Siape do |
‘ Pesquisador
|

[3¥]

Impropriedades encontradas: *

\
5] *rkx* o - . ]
: 1. Auséncia das copias dos cheques emitidos:

2. O relatério téenico do coordenador (Anexo 1V — Relatdorio Final) ndo
apresenta a justificativa da pesquisa ¢ também ndo esta assinado pelo
coordenador;

3. Pendente o comprovante de pagamento da GRU de devolugdo dos recursos

o ndo utilizados. - -
]66****

. Auséncia de data no parecer técnico;

. Pendentes as cdpias dos cheques emitidos: .

. Os recibos de pagamentos emitidos pela empresa CEQUIMICA LTDA .
EPP ndo estdo com a devida assinatura da empresa:

4. Comprovantes de depoésito bancdrio parcialmente ilegiveis:

. Auséncia de comprovagdo da realizagdo do curso contratado pela empresa
XTRALAB BRASIL, consta apenas a nota fiscal.

L b —

Lh

Verificou-se ainda que € recorrente nos processos a ndo apresentagdo do talonario de
cheques em branco, essa exigéncia esta no item 9 — Orientagdes gerais para a prestagdo de contas
— Anexo da Resolug@o n° 44/2016,, No entanto, em alguns processos ainda ha um e-mail da PRP]
solicitando ao pesquisador que envie o talonario, mas mesmo com essa pendéncia e as demais
relatadas o parecer téenico foi emitido pela PRPIL.

42



i)  Niao atendimento ao § 1° do art. 31 da resoluc¢io:

Edital PROINFRA 13/2013

I - I S

__E:l‘apkc do .
- Pesquisador |

Impropriedades encontradas:

W e l. Termo de doagdo niio consta o bem "AC PRESENTER LASER POINT 2.4
1 GHZ" de valor R$ 179,90 (Nota Fiscal n® 74), o referido bem também nio

} foi descrito no Anexo III - Relag@o de bens.
Termo de doagdo com bem que nio foi descrito no Anexo III - Relagdo de
bens e que ndo foi enviada a comprovagdo da compra pelo pesquisador. |
1 Bem: TELA DE PROJECAOQ, TRIPE 1,80x1,80m — R$ 550,00,
| 3. Os valores descritos no Anexo Il - Relagdo de bens para a NF 5053
. "ENFARDADORA MANUAL R$ 1.500,00 ¢ MAQUINA CONJUGADA

RS 2.500.00" ndo correspondem aos valores descritos na nota fiscal |
| dpresentada.

(R

| 106%*** ) . . . .

' 1. No Termo de doaglio referente aos livros adquiridos ndo consta o livro |

| "NORMAS DA ABNT EM TRABALHOS ACADEMICOS" de valor |
R$ 55,00 (Nota Fiscal n® 291347), o referido bem esta descrito no Anexo [11 |
- Relagdo de bens.

2. No termo de doagdo dos livros nao consta 0os nameros de tombamento.

3. O documento de comprova¢do da compra do livro "TEORIA L

PROBLEMAS DE PROCESSAMENTO DIGITAL DE SIANIS" de

' R$ 99,00 ndo possui identifica¢do, nido se trata de cupom, nota fiscal ou

| recibo, desse modo a AUDIN considera o documento ilegitimo.

Edital PROINFRA 06/2014

|
|

%
\

Siape do

| b : Impropriedades encontradas:
Pesquisador , ,

| 272HFE% | Aquisi¢do de material permanente com recurso de custeio: foram adquiridos 2 |
 (dois) itens considerados de capital, sendo um NBK - Back - UPS de R$ 784.90
¢ um Mod. ISO Est de R$ 209,70, nota fiscal n° 35875. Tais itens se¢ tratam de |
bens permanentes, devendo constar na prestagdo de contas do beneliciado a
| incorporagdio desses bens ao patrimoénio do campus ao qual o projeto cstd |
' vinculado.

. Edital PROINFRA PPG 0620014 |
Siape do '
 Pesquisador |

Impropriedades encontradas:

| AT 2 ‘ Aquisi¢do de material permanente com recurso de custeio: foram adquiridos 2 |
| (duas) micropipetas constantes da Nota Fiscal n® 7492, com valores de R$ |
1 250,00 ¢ R$ 285,00 respectivamente. Tais itens se tratam de bens permanentes.

' devendo constar na prestacdo de contas do beneficiado a incorporagdo de tais |
. bens ao patrimonio do campus ao qual o projeto estd vineulado.

_ Edital PROINFRA PPG 04/2015

Siapedo ;
i Impropriedades encontradas: ‘

Rl o —— - , |
151 #HwX - Aquisi¢do de material permanente com recurso de custeio: foram adquiridos 7

| (scte) itens considerados de capital, sendo eles: 1) ELETRODO COMBINADO |
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UNIVERSAL DE VIDRO PH N 620 ANAIL de R$ 252.00. nota fiscal no |
| 13615; 2) RESISTENCIA P/ NT 422-220V-RES 422 de R$ 325,00, nota fiscal

i | n° 6839: 3) BECKER GRAD FORMA BAIXA CAP 5000ml de R$ 529.20 ¢ |
ERLEMEYER GRAD DE VIDRO BE 250ml de RS 122.00. nota fiscal n” |
16170: 4) CONDENSADOR BOLA PARA EXTRATOR 250ML dc RS |
| 272.85: BECKER FORMA BAIXA 25ml de R$ 39.18 e CORNETA 71/60 DO
EXTRATOR DE SOXHLET de RS 198,71, nota fiscal n® 15026. Tais itens s¢

; tratam de bens permanentes. devendo constar na prestagdo de contas do
\

|

beneficiado a incorporacdo desses bens ao patrimonio do campus ao qual o
| projeto estd vinculado.

Segundo o Manual de gestdo de materiais do IFCE - art. 2°. 111, se o bem tiver durabilidade
e utilizacdo superior a 2 anos deveré ser incorporado ao patrimonio. Desse modo, o professor
deve justificar essa aquisigdo e comprovar que se trata de um material de consumo ¢ ndo de um
material permanente, sendo que nesse tltimo caso devera ser doado ao campus ¢ devidamente
tombado. Portanto, deve existir uma avaliacdo da durabilidade ¢ utilizagdo desses equipamentos
laboratoriais para que ao final do projeto, caso os equipamentos ainda possuam vida util. scja
feita a devida doagdo ao campus. Além disso. os recursos repassados aos pesquisadores eram
apenas para custeio ndo sendo permitido a aquisi¢do de material permanente.

i) Nio atendimento ao art. 32 da resolucio:

De acordo com o processo de prestagdo de contas do pesquisador de Siape n® 106%%%*,
Edital PROINFRA 13/2013, verificou-se que o pesquisador tinha um total de R$ 6.058.65 para
devolver ao IFCE. no entanto., foi devolvido o valor de R$ 7.500.00. conforme GRU ¢
comprovante de pagamento anexados a prestagdo de contas. Verifica-se, assim, uma diferenca
de RS 1.441,35 devolvido a maior pelo pesquisador. Ademais, hda um texto escrito a punho. sem
identificagdo do autor, informado que o professor foi contatado por telefone ¢ que concordou
com o valor devolvido a maior.

Tal situagdo fere o Principio do enriquecimento sem causa, devendo a PRPI buscar se
abster de aceitar devolugdes a maior do que realmente o pesquisador deva devolver. Desse modo.
uma vez tomando conhecimento do ocorrido, a PRPI deverd tomar providéncias para devolver o
valor recebido a maior. Ou ainda, que a PRPI solicite que o pesquisador envie um termo de
doagdo para que fique documentado a entrada desse valor a maior.

k) Nio atendimento ao art. 36 da resolucio:

L 7 ~ Edital PROINFRA 06/2014
| Siape do

| Pesquisador
’ ’)7’7**** . i . ) |
=== Desvio de finalidade na utilizagdo dos recursos: contratagdo de servigo

DOPBOX apés o prazo final da proposta, sendo a contratagdo, para o periodo
‘ de um ano, realizada em 26/01/2017 e o prazo final da proposta foi em |
03/01/2017. ) ‘

| 7 Edital PROINFRA PPG 06/2014

Impropriedades encontradas:

44



p “t';ll?ii :IJ'M Impropriedades encontradas: |
L2 esqumsadar .

272****

Desvio de finalidade na utilizagdo dos recursos: os servigos prestados pelo
prestador “RAIMUNDO FAZ TUDO” tém indicios de manuteng¢do mecdnica. |
l porém esse servi¢o ndo consta no orgamento do projeto. ]

I) Nio atendimento ao art. 39 da resolugio:

_ Edital PROINFRA 13/2013 |

e —_—

Siape do

‘ 5 Impropriedades encontradas:
 Pesquisador. i

B ban Auséncia de comprovagdo da submissdo de artigo a periddico Qualis A ou B. |
0 pesquisador apresentou artigo publicado em anais de congresso.

[ *** . g % e ; i : o
Auséncia de comprovagdo da submissdo de artigo a periodico Qualis A ou B.

0 pesquisador ndo apresentou os certificados de publicagdo dos trabalhos
L cientificos decorrentes desse projeto, nem as copias dos artigos.

| 1538 Auséncia de comprovagio da submissio de artigo a periddico Qualis A ou B. |
o pesquisador informou no relatorio final que um artigo cientifico estava em

fase de submissdo, porém o certificado dessa publicacgdo, ou de outra, ndo foi |
anexado posteriormente ao processo de prestagdo de contas.

| ~ Edital PROINFRA PPG 06/2014

—%

Sicpe o [ Impropriedades encontradas:

Pesquisador 0 . s
|56 HH%* ‘ o . i : - . !
- Auséncia de comprovagdo da submissdo de artigo a periodico Qualis A ou [3.
3 - o pesquisador ndo apresentou os certificados de publica¢@o dos trabalhos |
| } cientificos decorrentes desse projeto, nem as copias dos artigos. |
] QG ‘ Auséncia de comprovagdo da submissdo de artigo a periodico Qualis A ou 1.

0 pesquisador ndo apresentou os certificados de publicaco dos trabalhos |
| clentificos decorrentes desse projeto, nem as copias dos artigos.

~ Edital PROINFRA PPG 04/2015

Siapedo . |
| e P | Impropriedades encontradas: 1
Pesquisador | §
‘ T - N

o 4 it | O pesquisador colocou no relatorio final um “prinf” da pagina de submissdo de
- artigos para a Revista DAE, com data de submissdo em 12.05.2017, cujo status

| da submissdo estd "AGUARDANDO AVALIACAQO”. — QUALIS B3

(CIENCIAS AMBIENTALIS). Porém o artigo ndo foi anexado ao processo de

| prestagiodecontas. NSRS
i O pesquisador informou no relatorio final que dois artigos cientificos foram

' publicados em periodicos, porém os artigos ¢ os certificados ndo foram

| anexados ao processo de prestagdo de contas. o
-
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MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA: Por mecio do Memorando n® 467/2017-
PRPI/IFCE, o auditado apresentou a seguinte manifestagao:

“Atualmente a PRPI realiza sim andlise dos requisitos do orientador. A amostra colhida
pela auditoria é anterior a informatiza¢do destes processos na plataforma NL. Desde que a
plataforma NL passou a receber as propostas dos editais de PROINFRA, as inscricoes
irregulares sdo indeferidas.

A homologagdo do cadastro do pesquisador na plataforma NL dar-se apenas apos
confirmagdo que o mesmo ¢ servidor do IFCE, o que impede que qualquer pesquisador que ndo
seja servidor do IFCE sequer submeta inscri¢do aos editais. No que (oca a questdo do
afastamento, a situagdo comentada condiz exatamente com o esperado e ndo configura nenhuma
anormalidade ou ilegalidade.

Além disso, a PRPI estd ciente da necessidade de atualizagdo de normativas, buscando
padronizar processos, elaborar manuais e atualizar regimentos e resolugoes. Logo, incluiu em
seu planejamento a atualizagdo de algumas resolugdes e regulamentos, como a resolugao qie
regulamenta 0 PROINFRA. Apés esfor¢os da PRPI em conjunto com PROEXT e PROEN «
regulamentacdo de concessdo de bolsas foi atualizada se adequando a legislagdo vigenie, sencdo
esta a resolucdo CONSUP N80 de agosto de 2017. Além da resolu¢do que regulamenta u
concessdo de bolsas, as outras resolucdes jd estdo sendo elaboradas se tratando apenas de
questdo de tempo para que as mesmas atinjam versdo final e sejdo aprovadas no CC INSUP.

Vale ressaltar que de acordo com a experiéncia adquirida pela PRPI nos editais
anteriores foi possivel realizar uma melhor avaliagdo das modificagdes e adequagoes
necessarias & nova resolugdo do PROINFRA, que estd sendo elaborada, adequando-a s
demandas reais deste programa.”

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatagdo ¢ as recomendagdes 039, 040.
041,042, 043, 044, 045 e 0406.

RECOMENDACAO 039: Recomenda-se que a PRPI analise a necessidade de adequagio da
Resolugdo Consup n® 44/2016 para a atual realidade do rito processual de analise da prestagao
de contas dos pesquisadores, considerando de quem ¢ a responsabilidade para a emissdo do
parecer financeiro. Caso a resolugdo ndo seja atualizada em tempo habil. cabe a PRPI exigir o
parecer do setor administrativo dos campi antes de realizar a andlise do processo.

RECOMENDACAO 040: Recomenda-se que a PRPI adote controle que verifique os valores
das passagens e diarias apresentados na prestagdo de contas.

RECOMENDACAO 041: Recomenda-se que a PRPI adote controle que verifique sc os valores
apresentados nas notas fiscais condizem com os valores dos cheques emitidos pelos beneficiados.
¢ que possiveis divergéncias sejam descritas na presta¢do de contas.

RECOMENDACAO 042: Recomenda-se que a PRPI adote providéncias para que os bens
permanentes adquiridos pelos pesquisadores sejam devidamente incorporados ao patrimonio dos
respectivos campi. e realizar a abertura de processo administrativo disciplinar para
responsabilizar os pesquisadores que ndo procederem com a incorporagao.

RECOMENDACAO 043: Recomenda-se que a PRPI, em conjunto com a PROAP, regulamente
a atuacio dos campi para providenciar a analise de durabilidade e utiliza¢do dos equipamentos
adquiridos pelos pesquisadores durante a realizagdo dos projetos. ¢ posteriormente proceder com
a incorporagio desses bens ao patrimdnio do campus. Essa andlise deve ser incluida como
documento obrigatorio da prestagdo de contas.
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RECOMENDACAQO 044: Recomenda-se que a PRPI abstenha-se de receber devolugdes de
recursos em valores divergentes ao que o pesquisador devera devolver. Portanto, a PRPI devera
analisar 0 processo de prestagdo de contas do pesquisador de Siape n® 106****  Edital
PROINFRA 13/2013. para analisar o valor exato que o pesquisador deveria ter devolvido ao
[FCE ¢ o saldo pago a maior devera ser devolvido ao pesquisador.

RECOMENDACAOQ 045: Recomenda-se que a PRPI elabore um check-list de verificagio de
processo de prestagio de contas, incluindo todas as exigéncias da Resolug@io n® 44/2016 ¢ dos
editais, que devera ser datado e assinado pelo servidor responsavel pela analise. e somente apos
esse procedimento ¢ que o parecer téenico deverd ser assinado pelo Pro-Reitor.

RECOMENDACAO 046: Recomenda-se que a PRPIL, em parceria com a PROGEP. emita nada
consta sobre débitos em prestagio de contas de projetos que tenham recebido recursos do 1I'CE.

V) CONCLUSAO

Em face dos exames realizados. concluimos que ¢ necessario que as recomendagdes scjam
observadas ¢ que haja a implantagdo de um processo continuo de aprimoramento com o objetivo
de evitar as falhas comumente detectadas pelas auditorias interna e externa.

No mais. lembramos que a Auditoria Interna deve ser sempre entendida como uma
atividade de assessoramento 4 Administracio. de carater essencialmente preventivo, destinada a
agregar valor ¢ a melhorar as operagdes da entidade. assistindo-a na consecugao de seus objetivos
mediante uma abordagem sistematica e disciplinada, fortalecendo a gestao e racionalizando as
agoes de controle interno.

Fortaleza, 24 de novembro de 2017.

Revisor >

Jos¢ Claudio Karam de Oliveira

Titular da Unidade de Auditoria Interna
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Flavio Hliz Lara Antonia Karina Barroso Gouveia Cunha

Auditor Interno Auditora Interna
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