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MANUAL SOBRE PESQUISA DE PREGCO NOS PROCESSOS DE COMPRAS

Atualmente a principal diretriz para a realizagdo da pesquisa de preco ¢ a IN n° 05, de 27 de
junho de 2014 (alterado pela IN 03, de 20 de abril de 2017). Nela estdo definidas as principais fontes para a
pesquisa de pregos para a formacao do preco de referéncia.

As fontes de pesquisa listadas nos incisos do artigo 2° da IN 05/2014 sdo:

I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br

II - Contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

III - Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem
emmais de 180 (cento e oitenta) dias.

§1°0Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo poderio ser utilizados de forma
combinada ou nao, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e II e demonstrada
no processo administrativo a metodologia utilizada para obtencdo do prego de referéncia.
(grifos nossos)

A IN 05/2014 elencou os meios de obtengao dos precos, priorizando o Pamnel de Precos e
contratagdbes de outros orgdos. Sobre o tema, a AGU emitu o PARECER n°
00004/2018/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, elucidando que a preferéncia ndo deve ser entendida como
exclusividade, e portanto se o agente publico entender ou tiver conhecimento de precos de mercado ou
orcamentos de fornecedores que sejam mais vantajosos e realistas para sua regido, ele podera utiliza-los a
fim de compor uma “CESTA DE PRECOS”. Podendo, assim, desde que justificadamente, utilizar qualquer
uma das fontes de pesquisa ou mesmo utiliza-las de forma conjunta para obter o prego mais realista do item a
ser adquirido ou do servigo a ser contratado.

PARECER n° 00004/2018/CPLC/DEPCONS U/PGF/AGU
[.]

b) Deve o gestor ficar atento aos casos nos quais a utilizacdo dos parametros previstos
nos incisos I e Il do artigo 2° da IN n° 05/2014-SLTI/MP se mostre ineficaz, situagdes essas
em que as orientacdes do TCU para o uso do conceito de “cesta de precos aceitaveis”
devem prevalecer, ou seja, a pesquisa de precos deve ser feita em variadas fontes, tais
como: contratagdes com entes publicos, pesquisa com fornecedores, bancos de pregos,
tabelas de fabricantes, sites especializados, entre outros, sempre buscando o preco de
mercado do que se deseja adquirir;


http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

Os resultados das pesquisas realizadas no Painel de Pregos e também pelas Contratagoes
similares de outros entes publicos deverao ser anexados ao processo a fim de comprovar a futura obtengao
do preco de referéncia dos itens. Além da inclusdo destas pesquisas, o requisitante anexara Analise Critica
de Precos informando a metodologia adotada para a obtengdo do prego de referéncia que compord o mapa
de precos (vide Exemplo 1 abaixo).

Caso o solicitante ndo encontre os resultados desejados no painel de pregos do governo
federal ou em outros orgaos publicos, também devera anexar ao processo a Analise Critica de Precos
(conforme modelo disponivel na pagina da Coordenadoria de Aquisicoes e Contratacoes do campus),

mnformando que ndo localizou nenhuma contratagdo com caracteristicas similares ao objeto pesquisado no
painel de precos do governo federal e/ou em contratacdes de outros entes publicos, informando ainda a
metodologia utilizada para estimativa de preco.

Neste ultimo caso, a unidade solicitante devera buscar nas demais fontes de pesquisa indicados
pela IN 05, de 27 de junho de 2014, para composi¢ao do preco de referéncia dos produtos e servigos:

a) Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; (Exceto os sitios de leilao
ou intermediario de vendas, tais como: mercado livre, OLX, ebay, etc.)

b) Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se diferenciem em
mais de 180 (cento e oitenta) dias; (Excepcionalmente podera ser realizada pesquisa
direta com fornecedores desde que se justifique devidamente que através das
fontes anteriores nio foi possivel se estabelecer um preco de referéncia)

OBSERVACAO

IN n° 05, de 27 de junho de 2014
Redacao Anterior Redacao dada pela IN 03/2017 (vigente)

A utilizagdo de outro método para a obtengdo do
resultado da pesquisa de pregos, que ndo o disposto no
§ 2° devera ser devidamente justificada pela
autoridade competente (§ 3°, art 2°)

Poderdo ser utilizados outros critérios ou
metodologias, desde que devidamente justificados
pela autoridade competente. (§3°, art. 2°)

O texto anterior remetia ao disposto no paragrafo segundo que limitava a metodologia de
obtencao do resultado da pesquisa a duas hipoteses: a média simples ou o menor dos prec¢os obtidos. Na
inovagao, acrescentou-se a mediana.

O antigo paragrafo terceiro, como pode ser visto, disp0s sobre a possibilidade de uso de outra
metodologia de obtengdo do resultado. Em outras palavras, limitava-se a tratar do método do resultado. A
nova redacdo faz supressio de duas partes importantes: eliminou a expressao “..para obtencdo do
resultado...” € “...que ndo o disposto no § 2°”.

Significa que a norma passou a admitir que outros métodos e critérios poderao ser adotados,
ndo sO para a obtencdo do resultado, mas em relagdo a propria pesquisa, com o cuidado de ser justificada a
sua adocao.

Segundo o caderno de logistica do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
que trata de pesquisa de pregos, sempre que a pesquisa for realizada diretamente com o fornecedor, ela
devera ser formalizada nos termos abaixo, vejamos:

Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, estes deverdo receber
solicitacdo formal para apresentagdo de cotagdo.

A falta da formalizagdo da margem para que os dados acrescidos no processo quanto a
pesquisa de precos n@o possam ser posteriormente consultados, ensejando em uma
instru¢ao processual deficiente.

Diante disso, ha a necessidade de que o processo para aquisicdo contenha o modo como
foirealizada a pesquisa, os dados do fornecedor pesquisado, existéncia juridica.


https://ifce.edu.br/limoeirodonorte/campus_limoeiro/direcao-de-administracao-e-planejamento/aquisicoes-e-contratos

A exigéncia de formalizacdo permite uma maior transparéncia nas realizagdes das pesquisas
junto a fornecedores, facilitando o exercicio do controle interno e externo da
Administragdo.

(disponivel

em https://www.compras governamentais.gov.br/images/conteudo/Arquivos CGNOR/2.Caderno-
de-lLogistica Pesquisa-de-Precos-2017.pdf).

Dessa forma, disponibilizamos também na pagina da Coordenadoria de Aquisicoes e
Contratacoes do campus o documento Solicitacio de Cotacao de Precos de Produtos/Servicos a ser
usado como modelo para este tipo de cotacao.

A unidade solicitante devera descrever a metodologia utilizada para a obtencdo do preco de
referéncia que podera ser a média, mediana ou o menor dos pregos pesquisados, ou seja, a metodologia

incidird sobre um conjunto de 03 (trés) ou mais precos cotados, oriundos de um ou mais parametros adotados

para pesquisa, desconsiderando os valores irrisorios ou excessivamente elevados.

Apresentaremos 02 (dois) exemplos de justificativa para andlise critica dos precos que
poderdo servir de referéncia as unidades solicitantes na formata¢do do processo:

Exemplo 1 —Para o caso de pesquisas encontradas no painel de precos, uma justificativa
possivel seria:

A pesquisa de precos foi realizada por meio de consulta ao painel de
precos do governo federal e a metodologia utilizada para a obtencao
do preco maximo a ser pago foi a mediana dos precos cotados
considerando que o0s valores apresentados na pesquisa se
apresentaram muito heterogéneos.

Exemplo 2 — Para o caso de pesquisas ndo_encontradas por meio do painel de precos, uma
Justificativa possivel seria:

Foi consultado o painel de precos do governo federal e licitacbes de
outros Orgdos publicos, no entanto, ndo foi localizada nenhuma
pesquisa com caracteristicas similares ao objeto da presente
contratacdo. Diante disso, foram consultadas midias especializadas e
sitios eletrénicos para o objeto da contratacdo e utilizou-se ainda a
cotacao diretamente com os fornecedores através de formulario
prdoprio que foram incluidas no processo. A metodologia utilizada para
obtencao do preco maximo a ser pago foi a média dos valores
pesquisado considerando a hegemonia entre os precos obtidos na
pesquisa.

OBSERVACAO IMPORTANTE: Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados. Para isto, deverdao ser observados os
valores encontrados e, em caso de grande disparidade nos precos, deverdo ser analisados criteriosamente 0s
motivos da diferenga apresentada, desprezar os precos com valores irrisorios ou excessivamente altos para
compor o preco de referéncia.

CONTRATACOES DIRETAS: DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Ainda sobre o tema, a Lei 8.666/93 exige que os processos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagcdo sejam mstruidos com a justificativa de precos.

Art. 26 [..

Paragrafo inico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[..]


https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/2.Caderno-de-Logistica_Pesquisa-de-Precos-2017.pdf
https://ifce.edu.br/limoeirodonorte/campus_limoeiro/direcao-de-administracao-e-planejamento/aquisicoes-e-contratos

III - justificativa do prego.

Julgados recentes, a exemplo do acorddo do TCU n° 1.842/2017 — Plenario, apontam que a
pesquisa de pregos para os casos de dispensa e inexigbilidade deve consistir de um minimo de trés
orcamentos de fornecedores distintos, sendo “necessaria a apresentagdo de justificativa adequada sempre que
ndo for possivel obter nimero razoavel de cotagdes”.

COMO JUSTIFICAR O PRECO EM UMA CONTRATACAO DIRETA

DISPENSA INEXIGIBILIDADE
(1) Apresentagdo de, no minimo, trés cotagdes validas
de empresas do ramo ou
(2) Justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter
essa quantidade minima de cotagdes

Comparacdo com os pregos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituigdes publicas ou
privadas.

OBSERVACAOQ: Caso a pesquisa encontrada no painel de pregos apresentar precos
inferiores ao ofertado pelo fornecedor, os precos poderdo ser negociados novamente com a empresa ou ainda
providenciar nova pesquisa de precos junto as demais empresas do ramo do objeto da contratacio
objetivando assim conseguir a proposta mais vantajosa.

MATERIAL DE APOIO
1. Legislac¢ao:
http.//paineldeprecos.planejamento.gov.br/storage/812dc843a9af4f00135d558bee7acct3.pdf
2. Manual para a utilizacdo do painel de precos:
http.//paineldeprecos.planejamento.gov.br/storage/26aef97365b8eb36¢361c4b104c44bbS.pdf
3. Video disponibilizado pelo governo federal sobre painel de precos:

https://www.youtube.com/watch?
v=SnSoemv 5wJQ&list=PLODcHOS WShZFfXwyuFq9JfNFOMnE7a_Ym&index=4

4. Perguntas e respostas sobre o painel de precos:

http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/perguntas-frequentes

5. Pagina da Coordenadoria de Aquisicoes e Contratacdes do campus de Limoeiro do
Norte:

https./fifce.edu.br/limoeiro/cac

6. Instru¢ao Normativa N° 5, de 26 de maio de 2017:
https//www.comprasgovernamentais. gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/760-

mnstrucao-normativa-n-05-de-25-de-maio-de-2017

Documento assinado eletronicamente por Marcelo de Sousa Saraiva, Coordenador(a) de
Aquisicoes e Contratacées, em 20/04/2020, as 12:30, com fundamento no art. 6° § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/storage/812dc843a9af4f00135d558bee7accf3.pdf
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/storage/26aef97365b8eb36c361c4b104c44bb8.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=SnSoemv5wJQ&list=PL0DcHO5W8hZFfXwyuFq9JfNF0MnE7a_Ym&index=4
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/perguntas-frequentes
https://ifce.edu.br/limoeiro/cac
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/760-instrucao-normativa-n-05-de-25-de-maio-de-2017
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ifce.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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