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ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. IFCE/REITORIA. CONTRATACAO DE
SERVICO DE MANUTENCAO PREDIAL. SOLICITACAO. JUSTIFICATIVA. AUTORIZACAO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ATOS
INTERNOS  PREPARATORIOS. ATESTADO DE QUE OS SERVICOS A SEREM
ADQUIRIDOS POSSUEM PADRAO DE DESEMPENHO E QUALIDADE QUE PODE SER
OBJETIVAMENTE  DEFINIDO NO EDITAL. REGULARIDADE NA ESCOLHA DA
MODALIDADE DO CERTAME. LEGITIMIDADE. FUNDAMENTO: LEI N° 10.520/2002 E
DECRETOS N°s  3.555/2000, 5450/2005 e 7.892/2013. ART. 48, I DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006, MODIFICADA PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 147, DE 07 DE AGOSTO DE 2014. EDITAL. MINUTA.
RECOMENDACAQ. APROVACAO.

I - RELATORIO

1.

Cuida-se de licitagdo do INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E

TECNOLOGIA DO CEARA - IFCE/REITORIA E DEMAIS ORGAOS PARTICIPANTES, na modalidade Pregao

Eletrénico, por Sistema de Registro de Precos, do tipo menor preco por grupo, paraeventual c

2.

tratacao

Instruem os autos, dentre outros:

a) Memorando n® 037/2017/AEIF solicitando a aquisicdo (fl. 01);
b) Despacho a PROAP (fl. 10);
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¢) Despacho a DGO (fl. 11);
d) Despacho Orcamentario (fl. 12);
e) Termo de Referéncia (fis. 13 a 18);
f) Pesquisa e Mapa preco (fls. 19 a 21):
g) Portaria designando servidores a atuarem como pregoeiros e equipe de apoio (fl. 23);
h) Atestado de Bem Comum (fi. 24);
i) Convite IRP 06/2017 (fl. 25);

k) Convite IRP 06/2017 (fls. 68 a 74);

l) Declaracdo de Adocdo da Minuta Padrdo da AGU (fis. 75 a 81);

m) Edital do Pregao SRP n°® 14/2017 e seus anexos (fls. 82 a 176);

n) Despacho a PROAP (fls. 177 a 178);

o) Justificativa (fl. 179);

p) Aprovacao do Termo de Referéncia (fl. 180);

q) Autorizacao da Autoridade Competente (fl. 181);

r) Oficio encaminhando os autos a esta Procuradoria (fl. 182);

s) Certiddo n°® 00375/2017/SEC/PFIFCEARA/PGF/AGU acerca do cadastramento do processo em
destaque no SAPIENS (fl. 183).

3. Vieram entdo os autos do processo administrativo em epigrafe, em observéancia ao disposto nc
art. 38, § unico, da Lei n° 8.666/93, para analise da regularidade material e formal do procedimento e da
minuta editalicia anexada, que segue rubricada e carimbada pela signataria.

4. E 0 que importa relatar.

II - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

5 A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o
exame previo e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e

publicados.
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6. Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensido do

risco e a necessidade de se adotar ou n3o a precaucao recomendada.

7. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua

adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

8. De fato, presume-se que as especificacBes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

9. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do ¢rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, é que
sejam juntadas as publicacdes dos atos de nomeacdo/designacdo, ou as citacdes destes, da autoridade e
demais agentes administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, a fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem
praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si,

nao representa, a nosso ver, bice ao prosseguimento do feito.
10. Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater

vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da

margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.
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11. Néo obstante, as questées relacionadas a legalidade séo apontadas para fins de sua correcao. O

prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracéo.

IIl - ASPECTOS FORMAIS E PREVIOS - REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

12. De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999! os atos do processo administrativo nao

dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal.

13. Com efeito, no que pertine especificamente a licitacdo?, bem como contratos/convénios e outros
ajustes?, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com
a devida autuacdo, com a correspondente protocolizacio e numeracao, juntando-se, em sequéncia
cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada
volume deverd conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do

possivel, no maximo, 200 folhas.

'Art. 22 da Lei n° 9.784/99:
“Os atos do processo administrativo nio dependem de forma determinada senao quando a lei expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua realizagéo e a assinatura dz
autoridade responsavel.
§ 2° Salvo imposigao legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida de autenticidade.
§ 3 A autenticagao de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo érgao administrativo.”

Art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993:
“O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

'
§ ORIENTAGCAO NORMATIVA AGU N 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009
Texto Enunciado:“OS INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO OS RESPECTIVOS
ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE AUTUADO EM SEQUENCIA
CRONOLOGICA, NUMERADO, RUBRICADO, CONTENDO CADA VOLUME OS RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO.”

INDEXACAO: PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSTRUGAO. AUTUAGAO. SEQUENCIA CRONOLOGICA. NUMERAGCAO. RUBRICA.
TERMO DE ABERTURA. TERMO DE ENCERRAMENTO.
REFERENCIA: art. 38, caput, e 60 da Lei no 8.666, de 1993; art. 22 da Lei 9.784, de 1999; Portarias Normativas SLTI/MP no 05, de
2002 e 03, de 2003; Orientagdes Basicas sobre Processo Administrativo do NAJ/PR; Decisdo TCU 955/2002-Plenario e Acordaos TCU
1300/2003-Primeira Camara, 216/2007-Plenario, 338/2008-Plenario.

“Aplicaveis ainda, a Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 2002 (no caso de orgaos integrantes do SISG) e Portaria Normativa MD
n°1243, de 2006 (para os 6rgaos militares), que também dispdem sobre procedimentos gerais referentes agestao de processos, sendo
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14. Observa-se que as paginas do processo estdo devidamente numeradas, de acordo com o § 4° do

art. 22 da Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal e assim dispde:

"Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada
sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 4° O processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas”.

IV - ANALISE JURIDICA

15. Antes de adentrar, propriamente, na analise do caso submetido, cumpre a esta Procuradoria
Federal junto ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard - PF/IFCE, & luz da
doutrina e da legislacdo aplicavel, definir o procedimento do Registro de Precos, regulamentado pelo
Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, assim:

"0 'registro de precos’ € um procedimento que a Administracdo pode adotar perante
compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtencido de servicos. Neste
caso, como presume que ira adquirir os bens ou recorrer a estes servicos ndo numa,
mas mdltiplas vezes, abre um certame licitatorio em que o vencedor, isto ¢, o que
ofereceu a cotagdo mais baixo, tera seus precos ‘registrados’. Quando a promotora do
certame necessitar destes bens ou servigos ird obté-los, sucessivas vezes se for o caso,
pelo preco cotado e registrado.” (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 532).

16. As hipoteses de realizagdo do Registro de Precos sdo apresentadas pelo legislador, a titulo

exemplificativo, no art. 3° do Decreto retrocitado, /n verbis.

"Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

recomendavel também que o consulente verifique se ha disciplina prépria reguladora no ambito de seu érgéo.
5
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I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacoes frequentes;
II - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsao de entregas parceladas
Ou contratacao de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacao de servicos para_
atendimento a mais de um érgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o

guantitativo a ser demandado pela Administracio".

IV.1- DA MODALIDADE DE LICITACAO ESCOLHIDA

17. Primeiramente cabe ressaltar acerca do pregdo como modalidade de licitacdo escolhida. Tal

procedimento destina-se a aquisicdo de bens comuns, assim definidos pela Lei 10.520/02:

Art. 1° "Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregédo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado”.

18. E, conforme se depreende das caracteristicas descritas no Termo de Referéncia, ¢ possivel

enquadrar os itens a serem licitados como “bem comum”.

19. Salienta-se que foi anexado aos autos o atestado de que objeto da presente contratacdo trata-se

de servico comum (fl. 24), conforme dispde o paragrafo 1¢ do art. 2 do Decreto 5.450/2005.

IV.2 - DA REGULARIDADE PROCESSUAL
20. O Decreto n° 5.450/05 que regulamenta o pregéo, na forma eletronica, para aquisicdo de bens e
Servicos comuns, caso aqui nos autos, enumera em seu artigo 30, os documentos necessarios a instrucdo

do procedimento, sendo que até a presente fase os oito primeiros incisos sao exigiveis, a saber:
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Art.30. O processo licitatorio sera instruido com os seguintes documentos:

[ - justificativa da contratacao;

II - termo de referéncia;

III - planilhas de custo, quando for o caso;

IV - previsao de recursos orcamentarios, com a indicacao das respectivas rubricas;

V - autorizacdo de abertura da licitacdo;

VI - designacao do pregoeiro e equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de

registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

21 Com efeito, o processo que guarnece a licitacdo supramencionada encontra-se regularmente
instruido, em conformidade com as exigéncias impostas pela legislagdo aplicavel, SALVO NO QUE DIZ
RESPEITO A JUSTIFICATIVA/MOTIVACAO DA CONTRATACAO, NA QUAL DEVE RESTAR DEMONSTRADA A
FORMA COMO FORAM ESTABELECIDAS AS ESPECIFICACOES TECNICAS E COMO FOI ESTIMADA A
QUANTIDADE DOS BENS A SEREM ADQUIRIDOS OU OS SERVICOS.

22. Isso porque a Administracdo deve observar o disposto no Art. 15, §7°, II, da Lei n°® 8.666/93, o
qual estabelece a necessidade de se apresentar as justificativas das quantidades a serem adquiridas e/ou
servicos a serem prestados, em fun¢do do consumo do érgao e provavel utilizacdo, devendo a estimativa
ser obtida, a partir de fatos concretos (Ex: consumo do exercicio anterior, necessidade de substituicdo
dos bens atualmente disponiveis, implantacdo de setor, acréscimo de atividades, etc). Portanto, deve

contemplar, no minimo: a) a razdo da necessidade da aquisicio ou do servico;b) as especificacoes

técnicas dos bens ou servicos; e ¢) o quantitativo de servico demandado.

23. A justificativa, em regra, deve ser apresentada pelo setor requisitante. Quando o objeto possuir
caracteristicas técnicas especializadas, deve o 6rgao requisitante solicitar a unidade técnica competente a

definicdo das suas especificacdes, e, se for o caso, do quantitativo a ser adquirido.

PROCESSO N. 23255.010342.2017-06- PARECER N° 487/2017/PF-IFCE/PGF/AGUNUP:00819.000536/2017-67




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
CEARA - IFCE
24, Cumpre ressaltar que em relacdo & conveniéncia e a oportunidade da aquisicdo ou servico, bem
como os aspectos técnicos inerentes ao objeto a ser licitado ndo sdo analisados por esse Orgao

consultivo, até porque ultrapassam as atribuicdes desta Procuradoria Federal.
IV.3 - DO TERMO DE REFERENCIA
25. Dispde o artigo 9°, do Decreto n® 5.450/05, sobre o Termo de Referéncia:

Art. 90 Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletronica, sera observado o
seguinte:

I - elaboracdo de termo de referéncia pelo 6érgao requisitante, com indicacdo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacoes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou sua realizacao;

II - aprovacao do termo de referéncia pela autoridade competente;

III - apresentacdo de justificativa da necessidade da contratacao;

IV - elaboragao do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitacio, das sancées aplicaveis, inclusive no que se
refere aos prazos e as condicdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebracdo e execucdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administracdo; e

VI - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

26. Consoante se infere nos autos, foi dado cumprimento a todos os incisos do dispositivo legal

supramencionado.
IV.4 - DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS
27. Por se tratar de Registro de Precos, o inciso IV que se refere a previsdo de recursos

orcamentarios, ndo necessita ser exigido no momento, conforme as orientacdes Normativas da CJU/MG
e da AGU:
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ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 21, DE 17 DE MARCO DE 2009: (Atualizada em
28/02/2013).
LICITACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. MOMENTO DE COMPROVACAO DA EXISTENCIA
DA DOTACAO ORCAMENTARIA. Para a realizacdo de licitacdo que visa a formacio da ata de
registro de pregos ndo é necessaria a prévia demonstracdo da existéncia de dotacdo
orcamentaria. Todavia, por ocasido da futura contratacdo, torna-se imprescindivel a
comprovacao da dotacdo orcamentaria para custeio da despesa correspondente, antes da
assinatura do contrato firmado com base na ata j& existente, na forma do Art. 7°, §2° do
Decreto 7.892/2013. Referéncias: Pareceres AGU/CGU/NAJ/MG n® 1258/2007: 0306/2008;
04787/2008; 0697/2008 e 0899/2008. Acordao n° 1279/2008 — Plenario do TCU Art. 7°, §2° do
Decreto 7.892/2013.

28. Todavia, tendo em vista o Sistema de Registro de Precos ser efetivado por meio de
procedimento de licitacdo, a indicacdo dos recursos orcamentarios pelo qual correrd a despesa, é medida
que se impGe, conforme art. 7°, §2° inciso Il, combinado com o artigo 14, e 40, inciso XVI, da Lei

8.666/93, porém, devera ser efetivado na hora da contratacgo.

IV.5 - DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA

29. Consta a fl. 181 a autorizagdo do Diretor-Geral do campus para a abertura do procedimento.

IV.6 - DA DESIGNAGAO DO PREGOEIRO

30. Consta a fl. 23 o ato contendo a designacdo do pregoeiro e equipe de apoio.

IV.7 - DA MINUTA DO EDITAL

31 A minuta do Edital de Licitacdo, Modalidade Pregdo Eletrénico do tipo MENOR PRECO POR
GRUPO, esta elaborada de acordo com os ditames da Lei n° 10.520/2002, da Lei Complementar
123/2006, da Lei 11.488/2007, da Lei Complementar 147/2014, da LN n° 01/2010, n°® 02/2009, da ILN n°

05/2014, do Decreto n°® 5450/2005, do Decreto n® 6.204/2007, do Decreto n° 7.892/2013, do Decreto
8.538/2015, da Lei n° 8.666/1993 e, ndo havendo qualquer ébice legal no presente certame licitatorio.
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IV.8 - DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

32. Verifica-se que a minuta da Ata de Registro de Preco esta de acordo com o Decreto n°
7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666 1993.

V — CONCLUSAO

33. Tendo em vista a documentacdo acostada aos autos, e desde que observados os limites
impostos na Portaria n® 28, de 16 de fevereiro de 2017, do Ministerio do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, esta Procuradoria Federal nada tem a obstar quanto a formalizagdo do presente Pregio
Eletrénico (SRP) n® 14/2017. com respaldo na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, no Decreto n°
3.555, de 8 de agosto de 2000, no Decreto n° 5450, de 31 de maio de 2005 e, subsidiariamente, na Lei

n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com as alteracoes posteriores.

34, Assim, considerados os elementos constantes dos autos, entende-se que, uma vez adotadas as
medidas necessarias, em especial a comprovacdo da regularidade fiscal do interessado, inclusive com a

Juntada de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, podera a contratacdo ser validamente realizada.

35. Por fim, atendendo ao disposto no art. 21 da citada Lei n° 8.666/93, observo que se deve dar
ampla divulgacédo ao certame, pelos meios adequados a esta modalidade licitatéria, buscando trazer ao
feito o maior numero de interessados possiveis, em respeito aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia no servico publico.

36. E o Parecer, smy.
Fortaleza/CE, 07 de junho dg 2017.

KARINA DE MELO RODRIGUES ALBUQUERQUE
Procuradora Federal junto ao IFCE
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DESPACHO DE APROVAGAO N° 361/2017/PF-IFCE/PGF/AGU

REFERENCIA: PARECER N° 487/2017/PF-IFCE/PGF/AGU

PROCESSO N°: 23255.010342.2017-06
NUP: 00819.000536/2017-67

1 Aprovo o PARECER N° 487/2017/PF-IFCE/PGF/AGU, da lavra da

Procuradora Federal KARINA DE MELO ALBUQUERQUE.
2. Registre-se todavia que a aprovagdo cinge-se exclusivamente a
manifestacdo juridica exposta no referido opinativo, sendo de responsabilidade do subscritor a

analise da documentacdo acostada aos autos.

3. Numerem-se e rubriquem-se as folhas, restituindo-se o processo ao

orgdo de origem, com as homenagens de estilo.

Fortaleza/CE, 07 de junho de 2017.
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