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INTERESSADO: INSTITUTO FEDERAL DO CEARA - IFCE/CAMPUS REITORIA .
ASSUNTO: ANALISE DAS MINUTAS DE EDITAL E TERMO DE REFERENCIA - PREGAO
ELETRONICO (SRP) N¢ 15/2017 - CONTRATACAO DE PESSOA JURiDlCA’ PARA
FORNECIMENTO DE AGUA MINERAL, VASILHAME PARA AGUA MINERAL E CAFE PARA
ATENDER A DEMANDA DO CAMPUS AVANCADO DE GUARAMIRANGA, REITORIA E DEMAIS
ORGAOS PARTICIPANTES.

ANALISE EM REGIME DE URGENCIA

ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ORGANIZACAO
DE EVENTOS. SOLICITAGAO. JUSTIFICATIVA.
AUTORIZAGAO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. ATOS INTERNOS PREPARATORIOS QUE,
NO GERAL, ATENDEM AS NORMAS DE
REGENCIA. REGULARIDADE NA ESCOLHA DA
MODALIDADE DO CERTAME. LEGITIMIDADE.
FUNDAMENTO: LEI N2 10.520/2002 E DECRETOS
N%s 3.555/2000, 5450/2005 e 7.892/2013. ART.
48, |, DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2006, MODIFICADA PELA LEI
COMPLEMENTAR Ne 147, DE 07 DE AGOSTO DE
2014. EDITAL. MINUTA. OPINATIVO FAVORAVEL.

llustrissimo Pré-Reitor,

| - RELATORIO

. Cuida-se de licitacdo do INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA - IFCE/Reitoria, na modalidade Pregdo Eletrénico, por
Sistema de Registro de Precos, do tipo menor prego, para contratacdo de pessoa juridica
para fornecimento de 4gua mineral, vasilhame para dgua mineral e café para atendimento
de demanda do orgao gerenciador e demais participantes, nos moldes que especifica a

minuta editalicia respectiva.
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2. Instruem os autos, dentre outros:

a) Memorando 06/DEMAS/2017 solicitando a contratacdo a ser
licitada (fl. 01);

b) Termo de Referéncia (fls. 53 a 55-v);

¢) Minuta ata de registro de precos (fl. 56);

d) justificativa (fl. 63);

e) Aprovacao do termo de referéncia (fl. 62);

f) Cotacao e Mapa de Precos (fls. 09 a 22);

g) Despacho de disponibilidade orcamentéria (fl. 25);

h) Atestado de que os bens/servicos a serem adquiridos possuem
padrao de desempenho e qualidade que pode ser objetivamente
definido no edital (fl. 26);

i) Portaria que designa servidores para atuarem como Pregoeiros (fl.
27);

j) Edital do Pregdo Eletrénico (fls. 44 a 52);

k) Autorizagdo da Autoridade Competente (fl. 29);

I) Oficio de encaminhamento dos autos a esta Procuradoria (fl. 64); e
m) Certidao n? 00265/2017/SEC/PFIFCEARA/PGF/AGU acerca do
cadastramento do processo em destaque no SAPIENS.

3. E 0 que importa relatar.

Il - ASPECTOS FORMAIS E PREVIOS

4. Inicialmente, cumpre registrar que o0 presente processu
administrativo foi avocado por esta Chefia, nesta data, em razdo do lapso temporal
transcorrido para o exame por esta Procuradoria Federal junto ao IFCE, haja vista o
volume de processos em tramite nesta Procuradoria, assim como pela relevancia da
matéria sob andlise. Em face da exiguidade do prazo, a andlise se d4 em regime de

rgencua

5. Considera-se conveniente a consignacdao de que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Sob esse enfoque, a
luz do art. 131 da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 11 da Lei Complementar n°
73/1993, incumbe a este Orgdo de Execucdo da Advocacia-Geral da Unido prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar no exame
de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito do Instituto consulente,
nem tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.
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6. No mesmo sentido o Enunciado n? 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas, aprovado pela Portaria Conjunta n? 01/2012, da Consultoria-Geral da Uniao,
Procuradoria-Geral Federal e Corregedorla -Geral, todas da Advocacia-Geral da Unido, que
dispde: O Orgdo Consultivo ndo deve emitir man/festagoes conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tals como técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

7. Observa-se, ainda, ao compulsar o presente caderno, é possivel
extrair que o processo fora regularmente iniciado, tendo sido autuado e protocolado na
forma exigida pela Portaria Normativa/SLTI/MP n2 05/2002.

8. Entretanto, suas folhas ndo se encontram-se seguencialmente
numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 49, da Lei 9.784, de 1999, conforme
se verifica com a auséncia de numeracdo do documento LISTE DE VERIFICACAO e com a
insercao _do documento MEMORANDO 016/DEMAS/2017 (fls. 1) no meio do Termo de
Referéncia.

9. Ainda quanto a formagao do processo, RECOMENDA-SE que a instrucdo
seja feita na sequéncia dos documentos indicados na LISTA DE VERIFICACAO da AGU.

1.1 - DA ADOGAO DAS MINUTAS-PADRAO DA AGU

10. A Admlnlstragao certifica por meio da DECLARACAO DE ADOCAO DE
MINUTA-PADRAO DA AGU, acostado a fIS. 40/43, que as minutas que integram o processo
foram extraidas do sitio eletrénico da AGU no endereco www.agu.gov.br, em conformidade
com a Portaria n? 1, de 13 de margo de 2017, gue regulamenta a remessa de processos
administrativos a Procuradoria Federal junto ao IFCE - PF/IFCE, sem alteracdo
(inclusao/supressao) de itens efou clausulas; assim como junta aos autos LISTA DE
VERIFICACAO dlsponlblhzada pela AGU, na qual indica os documentos que instruem o
processo, na sequéncia certa e ordenada dos atos, conforme estabelecida em lei e nos
seus regulamentos.

Il - ANALISE JURIDICA

11. A manifestagao deste 6rgdo juridico fundamenta-se na disposicao do
art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93, e do art. 30 do Decreto n? 5.450/05,
restringindo-se exclusivamente aos aspectos juridicos das minutas apresentadas, nao
abrangendo, pois, aspectos técnicos, financeiros ou relacionados a conveniéncia ou
oportunidade, reservados ao gestor publico, especialmente no que se refere as
quantidades e aos valores estimados dos bens objeto do certame.
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12. Quanto as estimativas de quantidades e precos, recomenda-se para
que fique sempre justificado nos autos que a quantidade estimada corresponda com
quantidade mais préxima da necessidade dos setores envolvidos, de modo gue nao haja
comprometimento da disputa, com a eventual limitacdo a competitividade

13. Além disso, quanto a pesquisa de precos, de igual modo, deve-se
atestar que a mesma seguiu os ditames insertos na Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n2 05
de 27 de junho de 2014.

14, Pois bem, o Sistema de Registro de Precos (SRP) consiste num
conjunto de procedimentos voltados para o registro formal de precos relativos a prestagao
de servicos e aquisicao de bens, para contratacdes futuras, tendo previsao no art. 15,
inciso I, da Lei n? 8.666/93. Confira-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

/-atender ao principio da padronizacéo, que imponha
compatibilidade de especificacées técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condicées de manutencdo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos; (grifou-
se).

15. O 5RP sera adotado quando enquadrar-se nas hipdteses previstas no
artigo 39, do Decreto n® 7.892/13, abaixo transcrito:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado ni
seguintes hipoteses. =
! - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacées frequentes;

/Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagcdo de servicos remunerados por
uniadade de medida ou em regime de tarefa;,

/Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo, ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo.

16. Desse modo, cabera a adogao do Sistema de Registro de Precos nas
situagcdes em que a necessidade da Administracdo a ser atendida por meio da celebracao
de contratagdes futuras for marcada pela imprevisibilidade do guantitativo e/ou do
momento em que essas contratacdes se fardo necessdrias, dentre outros pontos acima
elencados.
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17. A proposito do tema em comento, a Controladoria Geral da Unido, por
meio de sua Secretaria Federal de Controle interno, em publicacdo intitulada "SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS - PERGUNTAS E RESPOSTAS" (disponivel na internet), esclarece de
forma didatica as hipéteses de ndo cabimento de SRP, confira-se:

“18. Quando a quantidade a ser adquirida é certa e determinada,
bem como o periodo do seu fornecimento, pode-se utilizar a
contratagcdo por meio de SRP?

Négo. Considerando que o0s pressupostos de admissibilidade de
utilizacago do SRP remetem as contratacées estimadas e ndo
obrigatdrias, ndo seria adequada a realizacdo de licitacdo por meio de
SRP quando os quantitativos a serem fornecidos e o periodo de
entrega sejam de conhecimento da Administracdo Publica. Nesse
caso, deve-se langcar mdo da modalidade pregdo em sua forma
ordinaria, sem registro de precos, caso os bens a serem fornecidos
sefam do tipo “comum”.

Quanto ao previsto no inciso /I, art. 39 do Decreto n° 7.892/2013 -
quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa, o entendimento é de que
para o emprego dessa hipotese a demanda da Administracdo Publica
deve ser estimada e a entrega parcelada ndo deve apresentar
periodo certo para eventual adimplemento por parte do fornecedor
ou prestador de servicos, caso contrdrio, conforme ja descrito, o
pregdo ndo deve ocorrer para registro de precos, e sim, na sua forma
ordinaria.

Acrescenta-se, ainda, que o edital de licitacdo para registro de precos
deve contemplar, conforme estabelece o inciso ll, art. 92 do Decreto
n? 7.892/2013, a estimativa das quantidades a serem adquiridas pelo
orgao gerenciador e orqgdos participantes.

Segue um exemplo para elucidar o caso:

“O ORGAO “A” NECESSITA ADQUIRIR AO LONGO DO ANO DE 2012,
APROXIMADAMENTE, 20.000 (VINTE MiL) RESMAS DE PAPEL. A
CONTRA TACAO SERA POR MEIO DE REGISTRO DE PRECOS, HAJA
VISTA QUE NAO SE SABE, COM EXATIDAO, A DEMANDA MENSAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E O PERIODO QUE SE CONCRETIZARA A
SOLICITACAO DE CONSUMO DAS RESMAS. E VIAVEL A CONTRATACAO
POR SRP.

O ORGAO “B” NECESSITA ADQUIRIR 20 (VINTE) VEICULOS PARA
REALIZACAO DE SUAS AT/ VIDADES  ADMINISTRATIVAS. A
QUANTIDADE A SER ADQUIRIDA E CONHECIDA E O PERIODO DE
FORNECIMENTO, TAMBEM.
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DESTARTE, SOMENTE HA VIABILIDADE LEGAL A REALIZACAO DE
LICITACAO POR MEIO DE REGISTRO DE PRECOS NA PRIMEIRA
HIPOTESE. ” (Com destaque).

18. Pois bem, no caso sob exame, cabe a Administracdo fundamentar a
adogdo do Sistema de Registro, quanto ao enquadramento em uma das hipoteses
previstas no artigo 3¢, do Decreto n® 7.892/13, acima transcrito, tendo sido atestado que o
caso enguadra-se no disposto no incisos Il do artigo 32 do referido Decreto (fl. 23).

19. Por outro lado, verifica-se que em observancia ao disposto no art. 40
do mesmo Decreto n? 7.892/13, foi juntando ao processo comprovante da IRP — Intencao
de Registro de Precos (fls. 30/33).

20. Em atendimento ao disposto no artigo 99, inciso |, do Decreto ne
5.450/05, foi acostado as fls. (53/55) o Termo de Referéncia, parte integrante do edital,
abrangendo a definicdo do objeto, justificativa e objetivo da aquisicdo, estimativa de
custos, especificacoes, condicbes e prazos, etc. Recomenda-se, apenas que a
Administracao verifique se o objeto estd perfeitamente definido e atende s necessidades
do IFCE.

21. Em atencdo ao enunciado no inciso Ill, do art. 30, do Decreto
5.450/2005, juntou-se aos autos pesquisa de mercado realizada junto a fornecedores do
ramo. Destaca-se, entretanto, que a diligéncia em questdo deve ser processada da forma
mais ampla possivel, uma vez que servird de parametro para fixar o valor maximo a ser
admitido para classificacdo das propostas, além de reduzir sobremaneira os riscos de
sobrepreco. A Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n? 05/2014, de 27/06/2014, dispde sobre -
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicao ae
bens e contratacao de servigos em geral. Veja-se:

Art. 29 A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizacdo de
um dos seguintes pardmetros: (Alterado pela Instrucdo Normativa n®
7, de 29 de agosto de 2014)

/ - Portal de Compras Governamentais -
www.comprasgovernamentals.gov.br;

/I - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data
e hora de acesso,

/Il - contratagcbes similares de outros entes publicos, em execucdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores & data da
pesquisa de precos; ou :

IV - pesquisa com os fornecedores.

$ 12 No caso do inciso | serd admitida a pesquisa de um unico prego.
(Alterado pela Instrucdo Normativa n? 7, de 29 de agosto de 2014)
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§ 22 No ambito de cada parédmetro, o resultado da pesquisa de precos
serd a média ou o menor dos precos obtidos.(Alterado pela Instrucdo
Normativa n® 7, de 29 de agosto de 2014)

$ 32A utilizacdo de outro método para a obtencdo do resultado da
pesquisa de precos, que ndo o disposto no § 29 deverd ser
devidamente justificada pela autoridade competente

§ 49 No caso do inciso IV, somente serdo admitidos os precos cujas
datas nao se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 59Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés precos ou
fornecedores.

§ 6°Para a obtencdo do resultado da pesquisa de precos, ndo
poderdo ser considerados o0s precos inexequiveis ou  0s
excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

Art. 39Quando a pesquisa de precos for realizada com o0s
fornecedores, estes deverdo receber solicitacdo formal para
apresentacao de cotacdo.

Pardgrafo dnico. Deverd ser conferido aos fornecedores prazo de
resposta compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, o
qual ndo sera inferior a cinco dias uteis.

Art. 42 Ndo serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios
de leildo ou de intermediagdo de vendas. (Com destaque).

22. Portanto, a pesquisa de pregos deve sempre ser realizada na forma
acima estabelecida, a fim de que possa ser refletido o verdadeiro valor praticado pelo
mercado, o que deve ser conferido pelo setor competente.

23. Anote-se, pois, que a participagdo no certame é exclusiva para
microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas, na forma da Lei
Complementar n? 123, de 2006.

24. Registre-se que o valor de R$ 80.000,00 a que se refere o art. 48, |,
da LC n% 123/06 se aplica a cada item, grupo ou lote do termo de referéncia, nos casos em
que num mesmo edital estejam sendo licitados vérios deles. Assim, mesmo que o valor
total estimado no edital ultrapasse R$ 80.000,00, a licitacdo devera ser exclusiva para MEs
e EPPs se nenhum item, grupo ou lote individualmente superar o referido patamar. E se
apenas alguns itens ou grupos superarem o patamar de R$ 80.000,00, estes devem ser
abertos a participacdo de todas as empresas, estabelecendo-se a restricdo quanto aos
itens de valor inferior. Oportuno lembrar que é possivel & Administracdo excepcionar tal
regra, fazendo uso do permissivo do art. 49 da Lei Complementar n.2 123/062, arts. 6.2 e
9.2 do Decreto n.2 6.204/07 e normatizacéo correlata. N\
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25. Pela redacao do edital, vé-se que a licitacdo estd dividida em itens,
item 1.2 do Edital do Pregdo Eletrénico (fls. 44-v.), em consonancia com o disposto na
Sumula 247 do TCU, que estabelece:

SUMULA Ne 247

E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e nao por preco global, nc
editais das licitacbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&do haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade."

26. NO QUE DIZ RESPEITO A JUSTIFICATIVA (fl. 63), RESSALTE-SE QUE O
CAMPUS INTERESSADO DEVE, DE UM MODO GERAL, ENVIDAR ESFORCOS NO SENTIDO DE
APRESENTAR JUSTIFICATIVAS MAIS DETALHADAS, NAO GENERICAS, SOBRE A EFETIVA
NECESSIDADE DAS CONTRATACOES/AQUISICOES PRETENDIDAS.

27. Nesse ponto, cumpre registrar que ndo cabe ao 6rgdo juridico
adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto na
hipotese de afronta a preceitos legais. Com feito, o papel do 6rgdo juridico é recomendar
que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgao assistido, se for o
caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipétese de ela se revelar insuficiente
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuro.
questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratacdo, ou
dos quantitativos estimados.

28; Isso porque a Administragdo deve observar o disposto no Art. 15, §79,
ll, da Lei n? 8.666/93, o qual estabelece a necessidade de se apresentar as justificativas
das quantidades a serem adquiridas em fungéo do consumo do érgéo e provavel utilizacao,
devendo a estimativa ser obtida a partir de fatos concretos (Ex: consumo do exercicio
anterior, necessidade de substituicdo dos bens atualmente disponiveis, implantacdo de
setor, acréscimo de atividades etc.). Portanto, deve contemplar, no minimo: a) a razdo da
necessidade da aquisicdo; b) as especificacbes técnicas dos bens; e c) o quantitativo
demandado.

29. A justificativa, em regra, deve ser .apresentada pelo setor
requisitante. Quando o obJeto possuir caracteristicas técnicas especializadas, deve o 6rgao
requisitante solicitar a UNIDADE TECNICA COMPETENTE A DEFINICAO DAS SUAS
ESPECIFICACOES, E, SE FOR O CASO, DO QUANTITATIVO A SER ADQUIRIDO.

8

PARECER N@ 548/2017/PF-IFCE/PGF/AGU




PROCURADORIA-GERAL FEDERAL } |
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO CEARA - IFCE

30. No tocante as minutas do Edital e anexos (fls. 44/57), as alteracdes
sugeridas pela Administracao nos itens 1.2, 3.1, 3.2 a 3.6, 6.10, 7.7, 7.16, 8.2, 8.5 a 8.7,
9.3.9, 9.7.1 e 15 da minuta do Edital, essa se encontram devidamente justificadas nos
autos, encontram respaldo juridico, ndo havendo ébice a pretensdo administrativa.

31. Os demais itens e cldusulas estdo em conformidade com as minutas-
padrao-AGU?!, conforme atestado pelo CERTIFICADO DE ADOCAO DA MINUTA-PADRAO DA
AGU (fls. 40/43) e CHECK-LIST (fls. s/n) acostados nos autos.

32. Importante destacar que o procedimento de utilizacdo de minutas
pré-aprovados, com justificativas fundamentadas, com relacdo as modificacdes efetivadas
pela area técnica, aumenta a seguranca juridica para os administrados, torna mais agil a
analise dos processos e garante a utilizagdo de um padrado ja testado por outros 6rgdos e
autarquias em todo o pais.

IV - CONCLUSAO

33. Diante do exposto, limitando-se o exame aos aspectos juridico-
formais do processo, ressalvadas as questdes técnicas, pois excedem a competéncia deste
orgao juridico, fixando-se no juizo de conveniéncia e oportunidade, caracteristico da esfera
administrativa, opina-se pela continuidade do presente procedimento, desde que
observados os pontos acima, especialmente os itens 8, 9 e 26.

E o parecer.

Fortaleza/CE, junho def2017.

- y

WA
DIANA GUIMARAES AZIN
PROCURADORALCHEFE

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO IFCE

J

! http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/24498 1
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