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| - RELATORIO

1. Cuida-se de licitacdo da REITORIA do INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA - IFCE, na modalidade Pregdo Eletrénico, por Sistema de Registro
de Precos, do tipo menor preco, para eventual contratacdo de servicos de agenciamento de viagens,
para atendimento de demanda do 6rgao gerenciador e participantes, nos moldes que especifica a
minuta editalicia respectiva.

2. Instruem os autos, dentre outros:

. Memorando n? 3/2018 solicitando e justificando a contratacdo a ser licitada (seq. 03);
. Cotacgao e Mapa de Precos (seq. 432);

. Nota Informativa (seq. 433/434);

. Termo de Referéncia preliminar (seq. 435/455);

. Declaracdo de concordancia com as condicdes do termo de referéncia (seq. 475/476);
. Estudos preliminares (seq. 510/511);

. Informacao sobre a previsdo orcamentaria (seq. 52);

. Cépia da Portaria que designa servidores para atuarem como Pregoeiros (seq. 15/16);
Autorizacao da Autoridade Competente (seq. 592);

Termo de Referéncia e anexos (seq. 478/508);

Resumo de IRP (seq. 458/471);

Declaragao de adogao da minuta-padrao de edital da AGU (seq. 512/520);

Minuta do Edital de Pregdo Eletronico SRP n? 02/2018 e seus anexos (seq. 523/581);
Justificativa para utilizagcao de SRP (seq. 590);

Aprovacao do termo de referéncia (seq. 591); e

Oficio de encaminhamento dos autos a esta Procuradoria (seq. 593).

T o> _3___7¢\__.__.D'LQ_.,(‘DQ.0UQ)

3. Vieram entdo os autos do processo administrativo em epigrafe, em
observancia ao disposto no art. 38, § Unico, da Lei n? 8.666/93, para analise da regularidade material e
formal do procedimento e da minuta editalicia anexada, que segue rubricada e carimbada pela
signataria.

4, E o0 que importa relatar.
Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

5. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da Iegalldade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos
congéneres a serem celebrados e publicados.

6. Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucao recomendada.



7. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

8. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, reqU|5|tos e
avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

9. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do érgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e completa instrugcao
processual, é que sejam juntadas as publicacées dos atos de nomeacdo/designacdo, ou as citacbes
destes, da autoridade e demais agentes administrativos, bem como dos atos normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, a fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a
auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, dbice ao prosseguimento do feito.

10. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderagdes.

11. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade sdo apontadas para fins
de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

Il - ASPECTOS FORMAIS E PREVIOS

12. Preliminarmente, considera-se conveniente a consignacao de que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe. Sob esse enfoque, a luz do art. 131 da Constituicao
Federal de 1988 e do art. 11 da Lei Complementar n° 73/1993, incumbe a este Orgao de Execucgdo da
Advocacia-Geral da Uniao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar no exame de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito do Instituto
consulente, nem tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

13. Quanto ao aspecto formal do procedimento sob exame, as paginas estao
devidamente numeradas, conforme disposicao do §42 do art. 22 da Lei n? 9.784/99, que regulamenta o
Processo Administrativo Federal.

IV - ANALISE JURIDICA

14. No tocante a fase preparatéria do certame, verifica-se que a Administracao
consulente observou o que dispde o art. 99, inciso I, do Decreto n? 5.450/05, tendo anexado aos autos
Termo de Referéncia aprovado pela Autoridade Competente.

15. Com efeito, 0o mencionado Decreto n® 5450/2005, que regulamenta o pregao,
na forma eletrénica, para aquisicdo de bens e servicos comuns, assim preceitua:

"Art. 92 Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o seguinte:

| - elaboracao de termo de referéncia pelo érgdo requisitante, com indicacdo do objeto
de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdao ou sua realizacao;

Il - aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

Il - apresentacdo de justificativa da necessidade da contratacao;

IV - elaboracao do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes aplicaveis, inclusive no que se
refere aos prazos e as condicdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e execucao do contrato e o atendimento das necessidades da administracao; e

VI - desighacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio."

16. Observa-se que foi realizada a pesquisa de precos (art. 39, lll, da Lei n?
10.520/02, art. 99, § 29, do Decreto n? 5.450/05 e arts. 15, lll e 43, IV da Lei n2 8.666/93 e art. 22, 1I, da IN
SLTI/MPOG n¢ 5, de 27 de junho de 2014), tendo sido elaborado o respectivo mapa de acordo com o
disposto no art. 22 da IN SLTI/MPOG n2 05/2014.

17. Com relagdo a elaboracdo da pesquisa de precos, a Procuradoria Geral
Federal tem formulado as seguintes recomendacbes, encartadas no PARECER N°¢



02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 30.07.2012:

“CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N 02/2012 | - A ADMINISTRACAO DEVE INSTRUIR TODOS
0OS AUTOS DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS VOLTADOS A CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS COM
PESQUISA DE PRECOS ADEQUADAMENTE PARAMETRIZADA, AMPLA E ATUALIZADA, QUE REFLITA,
EFETIVAMENTE, O PRECO PRATICADO NO MERCADO. Il - COM O INTUITO DE DISCIPLINAR A CORRETA
INSTRUCAO DOS AUTOS COM A PESQUISA DE PRECO ADEQUADA, E RECOMENDAVEL QUE A
ADMINISTRACAO EDITE ATO NORMATIVO INTERNO, DISCIPLINANDO, OS SEGUINTES ASPECTOS: A)
INDICACAO DO SETOR RESPONSAVEL PELA REALIZACAO DA PESQUISA DE PRECOS; B) DEFINICAO DE
MODELO DE FORMULARIO DE PESQUISA DE PRECOS, QUE IMPONHA A INDICACAO DA EMPRESA
CONSULTADA, COM A SUA QUALIFICACAO COMPLETA, RAMO EMPRESARIAL A QUE SE DEDIQUE, E
INDICACAO DOS SEUS SOCIOS; C) DETERMINACAO DE PADRAO DE ANALISE DAS PESQUISAS DE PRECOS,
E A RESPONSABILIDADE PELA EXECUCAO DESTE ESTUDO. Ill - A CONSULTA AS EMPRESAS DO RAMO
PERTINENTE NAO DEVE SER DISPENSADA OU SUBSTITUIDA PELA CONSULTA A PRECOS PUBLICOS,
MESMO QUE NAS PRORROGACOES OU REPACTUACOES”. 8. Ademais, as pesquisas de preco devem
observar a recente regulamentacao da IN SLTI/MPOG n.2 05/2014: “Art. 22 A pesquisa de
precos sera realizada mediante a utilizacdo de um dos seguintes parametros: (Alterado pela
Instrucdao Normativa n2 7, de 29 de agosto de 2014)I - Portal de Compras Governamentals -

br; 1l - blicad lizad

eletromcos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso; Il - contratagoes S|m|Iares de outros entes publlcos. em execugao ou concluldos nos

fornecedores. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO PROCURADORIA GERAL FEDERAL PROCURADORIA

JURIDICA - UFRPE Processo
Administrativo: 23082.012124/2014-84 6 UFRPE/Procuradoria Juridica Processo n. 23082/ Fl.
n. / Rub. § 12 No caso do inciso | sera admitida a pesquisa de um unico preco. (Alterado

pela Instrucdo Normativa n® 7, de 29 de agosto de 2014) § 22 No ambito de cada parametro, o resultado
da pesquisa de precos serd a média ou o menor dos precos obtidos. (Alterado pela Instrucdo Normativa
n? 7, de 29 de agosto de 2014) § 32 A utilizacdo de outro método para a obtencdo do resultado da
pesquisa de precos, gue nao o disposto no § 22, deverd ser devidamente justificada pela autoridade
competente § 42 No caso do inciso IV, somente serdao admitidos os precos cujas datas nao se diferenciem
em mais de 180 (cento e oitenta) dias. § 52 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, serd admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores. § 62 Para a obtencdo
do resultado da pesquisa de precos, nao poderao ser considerados os precos inexequiveis ou 0s
excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.
Art. 32 Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, estes deverdao receber
solicitacdo formal para apresentacdo de cotacdo. Pardgrafo Unico. Deverd ser conferido aos
fornecedores prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, o qual nao sera
inferior a cinco dias Uteis. Art. 42 Nao serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo
ou de intermediacao de vendas” (grifo nosso).

18. No presente caso, de acordo com item 5 da minuta editalicia (seq. 526), é
franqueada ampla participacdo no certame para empresas cujo ramo de atividade seja compativel com o

objeto da licitacao e desde que estejam com credenciamento regular no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF (art. 82 da IN SLTI/MPOG n2 02/2010), em razao do valor estimado

para a contratacao.

19. Observe-se que o Decreto n? 8.538, de 6 de outubro de 2015, prevé
tratamento diferenciado para as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),
estabelecendo, em seu art. 69, que as licitagbes voltadas para contratagdes cujos valores sejam iguais
ou inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deverdo ser destinadas exclusivamente a participacdo de
empresas sob tais enquadramentos. No mesmo sentido adverte a Advocacia-Geral da Uniao, por meio
da Orientacdo Normativa AGU n2 47, de 25 de abril de 2014,

20. Todavia, o art. 10 do Decreto n2 8.538/2015 dispde que o tratamento
diferenciado concedido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte poderd ser dispensado, caso
ndo seja vantajoso para a Administracdo PuUblica ou represente prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado. Vejamos:

Art. 10. N&o se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 82 quando:

| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

Il - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do caput do referido art. 24, nas quais a
compra deverd ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo,; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar, justificadamente,
pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1%

Pardgrafo unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo vantajosa a
contratacdo quando:

[ - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou



/I - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios.

21. ASSIM, EM CADA PROCESSO, CABERA A ADMINISTRAGAO INTERESSADA
VERIFICAR A PRESENCA DOS CRITERIOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DE PROCESSO LICITATORIO
EXCLUSIVO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, DEVENDO OPTAR POR ESSA VIA
QUANDO NAO PUDER DEMONSTRAR CAUSA LEGAL CAPAZ DE AFASTA-LA. EM SENDO O CASO, DEVERA A
ADMINISTRAGAO OBSERVAR AS NORMAS APLICAVEIS, AQUI DESTACADAS.

22. Observe-se que o valor de R$ 80.000,00 a que se refere o art. 48, |, da LC n®
123/06 se aplica a cada item, grupo ou lote do termo de referéncia, nos casos em gque num mesmo
edital estejam sendo licitados varios deles. Assim, mesmo que o valor total estimado no edital ultrapasse
R$ 80.000,00, a licitacdo deverd ser exclusiva para MEs e EPPs se nenhum item, grupo ou lote
individualmente superar o referido patamar. E se apenas alguns itens ou grupos superarem o patamar
de R$ 80.000,00, estes devem ser abertos a participacdo de todas as empresas, mantendo-se a
restricdo quanto aos itens de valor inferior. Oportuno lembrar que é possivel a Administracao
excepcionar tal regra, fazendo uso do permissivo do art. 49 da Lei Complementar n? 123/06.

23. No ambito da Administracdo Publica, ainda que Indireta, a aquisicao de bens
e servicos comuns, independentemente do valor estimado, se da por intermédio da modalidade
licitatéria denominada pregao, instituida pela Lei n2 10.520/2002, donde se conclui pela legalidade do
procedimento eleito.

24, Estatui o dispositivo legal acima citado:

"Art. 19 Para aquisicao de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Pardgrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais no mercado".

25. Destaque-se, neste ponto, que as normas gerais sobre licitacdes e contratos,
previstas na Lei n? 8.666/93 e alteracdes posteriores, sdo também aplicdveis ao procedimento sob
exame, ainda que subsidiariamente, como previsto no art. 92 da Lei n© 10.250/02.

26. Considerando que o bem/servico a ser prestado tem padrbes de
desenvolvimento e qualidade que podem ser objetivamente definidos no edital por meio de

especificagdes de mercado, nos termos do art. 2°, § 1°, do Decreto citado, conclui-se pela adequacéo
legal da modalidade de licitacdo escolhida.

27. Registre-se, por oportuno, que esta Procuradoria ndo tem competéncia para
avaliar a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, nem tampouco para avaliar o projeto basico, as
cotacdes e a pertinéncia dos precos minimos fixados como contraprestacao, sendo estas andlises afetas
ao mérito administrativo das Autoridades Competentes.

28. No mesmo sentido o Enunciado n? 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas,
aprovado pela Portaria Conjunta n? 01/2012, da Consultoria-Geral da Uniao, Procuradoria-Geral Federal e
Corregedoria-Geral, todas da Advocacia-Geral da Unido, que dispde: O Orgdo Consultivo ndo deve emitir

manifestacées conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade.

29. Desta forma, é feita mencado as folhas que indicam estes anexos apenas
como referéncia e vinculacdo ao corpo do edital, eis que sdo documentos necesséarios ao
aperfeicoamento do instrumento convocatério da presente licitagao.

30. Frise-se que, quanto a justificativa da contratacdo, nao cabe ao 6rgao
juridico adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das opcdes do Administrador, exceto na
hipétese de afronta a preceitos legais. Com feito, o papel do érgao juridico é recomendar que tal
justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgao assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforco, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada,
de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou
necessidade da contratacao, ou dos quantitativos estimados.

31. Isso porque a Administragcao deve observar o disposto no Art. 15, §72, Il, da
Lei n2 8.666/93, o qual estabelece a necessidade de se apresentar as justificativas das quantidades a
serem adquiridas em funcao do consumo do érgdo e provavel utilizacdo, devendo a estimativa ser
obtida a partir de fatos concretos (por exemplo, consumo do exercicio anterior, necessidade de
substituicdo dos bens atualmente disponiveis, implantacdo de setor, acréscimo de atividades etc).
Portanto, deve contemplar, no minimo: a) a razao da necessidade da aquisicdo; b) as especificacdes
técnicas dos bens; e ¢) o quantitativo demandado.

32. A justificativa, em regra, deve ser apresentada pelo setor requisitante.
Quando o objeto possuir caracteristicas técnicas especializadas, deve o érgdo requisitante solicitar a



Unidade Técnica competente a definicdo das suas especificacdes, e, se for o caso, do quantitativo a ser
adquirido.

3 3 . NO CASO DOS AUTOS, ENTENDE-SE QUE A ADMINISTRACAO JUSTIFICOU
ADEQUADAMENTE A PRETENDIDA CONTRATACAO, EM OBSERVANCIA AO QUE DETERMINA O INC. | DO
ART. 32 DA LEI N2 10.520/02, C/C ARTS. 99, INC. Il E § 12, E 30, INC. I, DO DECRETO 5.450/05 .

V - CONCLUSAO

34. Do exposto, e uma vez observado o que consta desta manifestacao,
manifesta-se esta Procuradoria Federal, com suporte na mencionada Lei n® 10.520/2002, Decretos n%s
3555/2000, 5450/2005, 7892/2013 (Sistema de Registro de Precos) e normatizacao correlata, pela
APROVACAO do procedimento e da minuta editalicia sob enfoque, que segue rubricada e carimbada pela
Procuradora que subscreve.

35. Assim, considerados os elementos constantes dos autos, entende-se que,
uma vez adotadas as medidas necessdrias, em especial a comprovacdo da regularidade fiscal da
empresa, inclusive com a Juntada de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, poderd a
contratagao/aquisicao ser validamente realizada.

36. Por fim, atendendo ao disposto no art. 21 da citada Lei n? 8.666/93, observo
que se deve dar ampla divulgacdo ao certame, pelos meios adequados a esta modalidade licitatéria,
buscando trazer ao feito o maior nimero de interessados possiveis, em respeito aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia no servico publico.

E o parecer, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros.
A consideracdo superior

Fortaleza, 06 de junho de 2018.

LUCIANA DO VALE UCHOA

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00819000544201894 e da chave de
acesso 20163591
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PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
CEARA
GABINETE PROCURADOR-CHEFE
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DESPACHO n. 00253/2018/GAB-PFIFCE/PFIFCEARA /PGF/AGU

NUP: 00819.000544/2018-94

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA - IFCE
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

1. Aprovo o PARECER n. 00170/2018/GABPROC/PFIFCEARA /PGF/AGU, da lavra da
Procuradora Federal LUCIANA DO VALE UCHOA.

2. Registre-se todavia que a aprovacdo cinge-se exclusivamente a manifestacao juridica

exposta no referido opinativo, sendo de responsabilidade do subscritor a andlise da
documentacao acostada aos autos.

3. Restitua-se o processo ao 6rgao de origem, com as homenagens de estilo.

Fortaleza, 08 de junho de 2018.

DIANA GUIMARAES AZIN

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br

mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00819000544201894 e da chave de
acesso 20163591



