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INTERESSADO: INSTITUTO FEDERAL DO CEARA - IFCE/REITORIA

ASSUNTO: SERVICOS DE INSTALAGCAO DE DIVISORIAS - PREGAO ELETRONICO (SRP) N2 03/2017

ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. IFCE/REITORIA.
SERVICOS DE INSTALACAO DE DIVISORIAS. SOLICITACAO.
JUSTIFICATIVA. AUTORIZACAO. LICITAGCAO. PREGAO
ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ATOS
INTERNOS PREPARATORIOS QUE, NO GERAL, ATENDEM AS
NORMAS DE REGENCIA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
ART. 99, INCISO i, DO DECRETO N2 5.450/05. REGULARIDADE
NA ESCOLHA DA MODALIDADE DO CERTAME. LEGITIMIDADE.
FUNDAMENTO: LEI N2 10.520/2002 E DECRETOS N¢9s
3.555/2000, 5450/2005 e 7.892/2013. EDITAL. MINUTA.
APROVACAQO CONDICIONADA.

| - RELATORIO

; Cuida-se de licitacdo do INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO CEARA - IFCE, na modalidade Pregéo Eletrdnico, por Sistema de Registro de
Precos, do tipo menor preco por lote, para eventual empresa especializada na prestacdo

servicos de instalacdo de divisdrias, sob demanda, com fornecimento de material, nos moldes

gue especifica a minuta editalicia respectiva.

2. Instruem os autos, dentre outros:
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a) Memorando n? 175/2016/GR/PROAP/AEIF solicitando e justificando a
contratacao a ser licitada (fl. 01);

b) Termo de Referéncia e anexo (fls. 02/08-v.);

c) Cotagao e Mapa de Precos (fls. 09/20);

d) Informacgac sobre a previsdo orgamentaria (fl. 21);

e) Termo de Referéncia e anexos (fls. 23/29);

f) Justificativa para utilizacdo do SRP (fl. 31);

g) Copias da Portaria que designa servidores para atuarem con
Pregoeiros (fl. 32);

h)  Autorizacao da Autoridade Competente (fl. 34);

i) Atestado de que os bens/servicos a serem adquiridos possuem
padrao de desempenho e gualidade que pode ser objetivamente definido
no edital (fl. 35);

i) Convite para IRP (fls. 36 e 36-v.);

k) Memorando n? 02/2017 - DIMPLA/IFCE/campus de PARACURU (fl.
37);

1) Manifestacao de interesse da IRP (fls. 38/45);

m) Justificativa para agrupamento (fl. 46);

n) E-mail solicitando inclusao da SRPRF na IRP (fls. 47/49)

0) Minuta do Edital de Pregao Eletrénico SRP n2 03/2017 e seus
anexos (fls. 56/85);

p) Despacho de encaminhamento dos autos a esta Procuradoria (fl.

88); e
q) Certiddo n2 00028/2017/PROT/PFIFCEARA/PGF/AGU acerca do
cadastramento do processo em destaque no SAPIENS (fl. 89).

3: Vieram entao os autos do processo administrativo em epigrafe, ¢

observancia ao disposto no art. 38, § Unico, da Lei n? 8.666/93, para analise da regularidade
material e formal do procedimento e da minuta editalicia anexada, que segue rubricada e
carimbada pela signataria.

4, E o que importa relatar.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

5. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
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efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos
editais e seus anexos.

6. Nossa funcao é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao
recomendada.

7 Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administragao, observando os requisitos legalmente impostos.?

8. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do érgédo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucio
do interesse publico.

9. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgao
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus
atos estao dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e
completa instrucao processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicacées dos atos de
nomeacao ou designacao da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos
Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de
futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha

! Conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”
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competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a
nosso ver, ébice ao prosseguimento do feito.

10. Finalmente, & nosso dever salientar que determinadas observacdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Il - REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

11. De acordo com o art. 22 da Lei n? 9.784/992, os atos do processo
administrativo nao dependem de forma determinada, salvo expressa disposicéo legal.

12 Com efeito, no que pertine especificamente a licitacdo®, bem como
contratos/convénios e outros ajustes®, o processo administrativo devera observar as normas
que l|hes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuacao, com a correspondente
protocolizagao e numeracao, juntando-se, em sequéncia cronolégica, os documeni

pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera

2 Art. 22 da Lei n? 9.784/99: Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir. §
1o Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em verndculo, com a data e o local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade
responsavel. § 20 Salvo imposicdo legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver divida de autenticidade. § 30 A
autentica¢do de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo 6rgao administrativo.”

3 Art. 38 da Lei n? 8.666/93: “O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente: (...)"

4 ORIENTACAO NORMATIVA AGU N2 2, DE 12 DE ABRIL DE 2009 Texto Enunciado: “OS INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS
AJUSTES, BEM COMO OS RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE AUTUADO EM
SEQUENCIA CRONOLOGICA, NUMERADO, RUBRICADO, CONTENDO CADA VOLUME OS RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO.”
INDEXACAQ: PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSTRUCAO. AUTUAGCAO. SEQUENCIA CRONOLOGICA. NUMERACAO. RUBRICA. TERMO DE ABERTURA.
TERMO DE ENCERRAMENTO. REFERENCIA: art. 38, caput, e 60 da Lei no 8.666, de 1993; art. 22 da Lei 9.784, de 1999; Portarias Normativas SLTI/MP
no 05, de 2002 e 03, de 2003; Orientacdes Bdsicas sobre Processo Administrativo do NAJ/PR; Decisdo TCU 955/2002-Plendrio e Acérdaos TCU
1300/2003-Primeira Camara, 216/2007- Plenario, 338/2008-Plenario.
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conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no
maximo, 200 folhas>.

13. Os autos do processo submetidos a analise encontram-se regularmente
formalizados, em conformidade com o ordenamento juridico aplicavel.

IV - LIMITES DE CONTRATAGAO PREVISTOS NO DECRETO N2 7.689, de 2012

14. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n2 7.689/2012
estabeleceu limites e instancias de governanga para a contratacdo de bens e servicos e para a
realizacdo de gastos com didrias e passagens, aplicdveis aos 6rgaos, entidades e fundos do
Poder Executivo Federal integrantes do Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se
destaca a previsao contida em seu artigo 296,

15. A Portaria n® 249, de 13 de junho de 2012 estabeleceu normas
complementares para o cumprimento do mencionado Decreto, prevendo em seu artigo 32 que
as atividades de custeio decorrem de contratacdes diretamente relacionadas as atividades
comuns a todos os ¢rgaos e entidades que apdiam o desempenho de suas atividades
institucionais, tais como:

I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, dgua, esgoto e
servigos de telecomunicacao;

® Aplicaveis ainda, a Portaria Normativa SLTI/MPOG n2 5/2002 (no caso de drgdos integrantes do SISG) e Portaria Normativa MD n21243/2006 (para
os 6rgdos militares), que também dispGem sobre procedimentos gerais referentes a gestdo de processos, sendo recomendével também que o
consulente verifique se ha disciplina propria reguladora no dambito de seu drgdo.

fArt. 20 do Decreto n? 7.689/12: “A celebragdo de novos contratos administrativos ou a prorrogacdo dos contratos em vigor relativos a atividades
de custeio devem ser autorizadas expressamente pelo respectivo ministro de Estado. § 1o Para os contratos com valor igual ou superior a RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) é vedada a delegacdo de competéncia. § 20 Para os contratos com valores inferiores a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada, exclusivamente: | - ao secretdrio-executivo, ou
autoridade equivalente, aos dirigentes maximos das unidades diretamente subordinados aos respectivos ministros de Estado e aos dirigentes
maximos das entidades vinculadas, ficando vedada a subdelegacdo para os contratos com valor igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais); Il - aos subsecretdrios de planejamento, orgamento e administragdo ou autoridade equivalente, vedada a subdelegacdo, para os contratos
com valores inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), e iguais ou superiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais); e Il - aos
coordenadores ou chefes das unidades administrativas dos respectivos érgdos ou entidades para os contratos com valores inferiores a RS
500.000,00 (quinhentos mil reais). § 30 O Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo podera alterar ou atualizar, a qualquer tempo,
os valores estabelecidos nos §§ 1o e 20 .”
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Il - as atividades de conservacao, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepgao, reprografia,
telecomunicagbes e manutencao de prédios, equipamentos e
instalagdes, conforme disposto no Decreto n? 2.271, de 7 de julho de
1997;
il - realizacbes de congressos e eventos, servicos de publicidade,
servicos graficos e editoriais;
IV - aquisicao, locacao e reformas de imdveis; e
V - aquisicdo, manutencdao e locagao de veiculos, maqguinas e
equipamentos. Paragrafo Unico. O enguadramento do objeto da
contratagdo como atividade de custeio deve considerar a natureza das
atividades contratadas, conforme disposto neste artigo, e nao a
classificacao orcamentaria da despesa.
16. A autoridade assistida deve certificar-se sobre a natureza da atividade a
ser contratada - se constitui ou nao atividade de custeio -, adotando as providéncias
necessarias, se for o caso, 0 que poderd ser feito em qualquer fase do processo de contratacao
ate antes da assinatura do contrato ou do termo aditive de prorrogacao, podendo ser concedida
por despacho no préprio processo, por memorando ou oficio, por meio eletrénico com
assinatura digital ou outro meio idoneo que registre a autorizacao expressa da autoridade

competente, consoante § 12 do artigo 42 da citada Portaria.
V - DO PARCELAMENTO DO OBJETO

i7. Via de regra, as contratacbes de compras, servicos e obras da
Administracao Publica devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, em conformidade com o art. 23, §12 da Lei n? 8.666/93

18. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econbmica, qualquer
contratacédo deve ser dividida em contratacées menores, de forma a possibilitar maior
competitividade e melhor aproveitamento das oportunidades do mercado, decorrendo dai, ao
menos presumivelmente, mais vantagem para a Administracao.

6

PARECER N2 202/2017/PF-IFCE/PGF/AGU




PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ) i
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO CEARA - IFCE

19. Se nao for possivel o parcelamento, deve ser expressamente consignada
a justificativa de ordem técnica e/ou econémica a embasar a contratacao conjunta do objeto’.

20. Sublinhe-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da
Sumula n? 247, pacificou o seguinte entendimento:

E obrigatéria a admissado da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagbes para a contratacao de obras, servigos, compras
e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
0 objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes gque, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

21. Nesta mesma linha de raciocinio, o dever de parcelamento também
implica gque, caso o servico abranja o fornecimento de materiais e equipamentos que

representem percentual expressivo do custo total, sejam realizadas contratacdes distintas,
salvo justificativa técnica ou econdmica gue afaste esta exigéncia.

22, 1 Oportuno observar, ainda, a expressa previsao inserta no art. 32 da IN
SLTI/MPOG n2 02, de 20088 .

’ Sobre o tema, 0 mestre Marcal bem aborda a questdo (in Comentarios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 edicdo, Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 207): “A obrigatoriedade de fracionamento respeita limites de ordem técnica e econdmica. N3o se admite o fracionamento
quando tecnicamente isso ndo for vidvel ou, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a
ser executado. Nao é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contrata¢Bes diversas e que importam o risco de impossibilidade de
execucdo satisfatoria. (...) Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o preco unitdrio a ser pago
pela Administracao. Em uma economia de escala, 0 aumento de quantitativos produz a redugdo dos pregos. Por isso, ndo teria cabimento a
Administracao fracionar as contratagdes se isso acarretar o aumento de seus custos. Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento
consiste na ampliacdo das vantagens econémicas para a Administragdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de redugao de despesas
administrativas. A possibilidade de participagdo de maior numero de interessados ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para
obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administragdo ndo pode justificar um fracionamento que acarretar
elevacdo de custos através do argumento de beneficio a um numero maior de particulares.”

8 “Art. 39, Servigos distintos devem ser licitados e contratados separadamente, ainda que o prestador seja vencedor de mais de um item ou certame.
(...) § 32 As licitages por empreitada de preco global, em que servigos distintos, ou servigos e materiais independentes, s3o agrupados em um unico
lote, devem ser excepcionais, somente admissiveis quando, comprovada e justificadamente, houver necessidade de inter-rela¢do entre os servicos
contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administragdo, observando-se o seguinte: (Redacio dada pela Instrucio
Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009). (...)”
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23, Diante dessas consideracdes, forcoso concluir que, sendo divisivel o
objeto, como nos parece ser, a contratacdo conjunta somente restard autorizada se a
Administracdao demonstrar que tem por fundamento & inviabilidade técnica ou econdémica do
parcelamento, pois, caso contrario, devera proceder-se a divisao do objeto, cabendo

providéncias do 6rgdo nesse sentido.

24, No caso dos autos, o o6rgdo justifica no documento de fls. 46 a

necessidade dos itens serem licitados de forma conjunta. Por se tratar de questdo técnica, ndo

cabe a esta Consultoria avaliar a justificativa. Portanto, resta ultrapassada a questdo do
parcelamento.

VI - PARTICIPAGAO EXCLUSIVA DO CERTAME AS ME, EPP E COOPERATIVAS EQUIVALENTES

25. Como é cedico, o Decreto n? 6.204, de 05 de setembro de 2007, prevé
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte, nas contratacbes publicas de bens, servicos e obras, no ambito da
administracao publica federal.

26. O art. 62 do referido diploma estabelece que as licitagcdes pa
contratacées cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 deverao ser destinadas exclusivamente
a participagao de microempresas e empresas de pequeno porte, o que se aplica também as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pegueno porte, por forca do art.
34 da Lei n? 11.488, de 2007. Todavia, cabe ressaltar que ndo se aplica a restricdo nos casos
expressamente previstos no art. 99°, situacao que requer a devida justificativa.

? Art. 92 Ndo se aplica o disposto nos arts. 62 ao 82 quando: | - ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio; Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a
administragdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; Il - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos
dos arts. 24 e 25 da Lei n2 8.666, de 1993; IV - a soma dos valores licitados nos termos do diposto nos arts. 62 a 82 ultrapassar vinte e cinco por cento
do orcamento disponivel para contratacdes em cada ano civil; e V - o tratamento diferenciado e simplificado nao for capaz de alcangar os objetivos
previstos no art. 19, justificadamente. Paragrafo unico. Para o disposto no inciso I, considera-se ndo vantajosa a contratacdo quando resultar em
preco superior ao valor estabelecido como referéncia.

8

PARECER N2 202/2017/PF-IFCE/PGF/AGU




ADVOCACIA- GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO CEARA - IFCE

27, No presente caso, de acordo com subitem 5.1 da minuta editalicia (fls.

57-v.), é frangueada ampla participacdo no certame, ndo havendo previsdo de participacdo

exclusiva para microempresas e empresas de pegueno porte, em razéo do valor estimado da

contratacao.

28. Registre-se que o valor de R$ 80.000,00 a que se refere o art. 48, |, da
LC n? 123/06 se aplica a cada item, grupo ou lote do termo de referéncia, nos casos em que
num mesmo edital estejam sendo licitados varios deles. Assim, mesmo que o valor total
estimado no edital ultrapasse R$ 80.000,00, a licitacdo devera ser exclusiva para MEs e EPPs se
nenhum item, grupo ou lote individualmente superar o referido patamar. E se apenas alguns
itens ou grupos superarem o patamar de R$ 80.000,00, estes devem ser abertos a participacao
de todas as empresas, estabelecendo-se a restricdo quanto aos itens de valor inferior. Oportuno
lembrar que é possivel a Administragao excepcionar tal regra, fazendo uso do permissivo do
art. 49 da Lei Complementar n.? 123/06, arts. 6.2 e 9.2 do Decreto n.? 6.204/07 e normatizacdo

correlata.

29. De acordo com o disposto na Sumula 247 do TCU, a licitacdo estd
dividida em itens, salvo se houver prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, o que deve ser justificado pela Administracao, /n verbis.

"SUMULA N¢ 247

E obrigatéria a admissao da adjudicacao por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagGes para a contratacao de obras, servicos, compras
e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
0 _conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
0 objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade."

30. NESTE PONTO, VERIFICA-SE QUE O IFCE, DE UM MODO GERAL, ENVIDOU
ESFORGCOS NO SENTIDO DE APRESENTAR JUSTIFICATIVAS MAIS DETALHADAS, NAO GENERICAS,
TANTO SOBRE A EFETIVA NECESSIDADE DAS CONTRATACOES/AQUISICOES PRETENDIDAS,
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COMO TAMBEM COM RELAGCAO A VANTAGEM DO AGRUPAMENTO DOS ITENS EM LOTES,
EXPLICITANTO DE QUE FORMA, NO CASO CONCRETO, ELE PODE INTERFERIR NA RELACAO DE
CUSTO-BENEFICIO.

VIl - ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

31. No caso, pretende-se a contratacao de servicos de montagem de
paredes de divisorias com fornecimento de material, o qual foi classificado pelo dérgao
consulente como “servigos comuns” (1°)(!), conforme se depreende do item 3.1 do Termo de
Referéncia, as fls. 23-v e Atestado de fls. 35.

32 Atestada a natureza comum dos servicos pretendidos, nos termos do art.
19, paragrafo Unico, da Lei n? 10.520, de 200212, julga-se adeqdada a opgao do drgao pela

contratacao mediante pregao.

33. Ademais, segundo o art. 42, “caput”, do Decreto n? 5.450, de 2005,
aquisicao de bens e servicos comuns na Administracao Publica deve ser empreendida através
da modalidade Pregao, de preferéncia, em sua forma eletrénica, de maneira que a escolha ¢
Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

34. Considere-se também, no que concerne especificamente ao Sistema de
Registro de Precos-SRP, que, a par da modalidade concorréncia prevista no art. 15, §39, inc. |,

10 QRIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N 03 assim dispde: “Compete a Administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum
para efeito de utilizar a modalidade pregao.”

11 Na concep¢do de Margal Justen Filho, “bem ou servico comum € aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se
encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio” (Pregdo — Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico. Editora Dialética,
Sao Paulo, 2005, pag. 30)

12 Art. 12 Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei. Paragrafo
unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado

13 “Nas licitagdes para aquisi¢ao de bens e servigos comuns serd obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma
eletronica. § 1o O pregdo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade
competente.”
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da Lei n? 8.666 de 1993, o art. 11 da Lei n? 10.520, de 2002 admitiu a utilizacdo do Pregéo
para a efetivacdo do registro de precos para eventual contratacdo de bens e servicos comuns.

35 Importante ressaltar que o Decreto n? 3.931, de 2013, que regulamenta
0 SRP, em seu art. 7°, caput?®, fez previsdo no mesmo sentido, de maneira que se pode concluir
gue a utilizacdo do pregdo para registro de precos de bens comuns é a modalidade licitatéria

compativel com a legislacdo pertinente.

36. Por fim, o artigo 32 do Decreto n? 7.892, de 2013 enumera nos incisos | a
IV, as situagdes nas quais devera ser adotado'®, preferencialmente, o Sistema de Registro de
Precos. Tais hipdteses nao sao exaustivas, dependendo a utilizacdo de referido sistema mais do
atendimento ao interesse publico do que do engquadramento preciso em uma delas, consoante
PARECER N2 125/2010/DECOR/CGU/AGU, que entendeu cabivel a utilizacdo do sistema sob o
fundamento de contingenciamento orcamentario, por exemplo.

37. Desta forma, € necessario indicar a hipétese em que se enquadra o
pretendido registro de precos, ou esclarecer se existe motivacdo distinta a ensejar sua adogao.

38. : No caso concreto, o orgao informa as fls. 31 que a contratacdo se
enquadra na hipdtese do inc. IV do art. 32 do Decreto n? 7.892, de 2013.

" Art. 11. As compras e contratagfes de bens e servicos comuns, no émbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo,
conforme regulamento especifico.

15 Art. 72 A licitagdo para registro de pregos serd realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n2 8.666, de
1993, ou na modalidade de pregao, nos termos da Lei n? 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.
18 “) - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes freqiientes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos necessarios a Administracdo
para o desempenho de suas atribuigdes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servicos para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de
governo; e

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracio”
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VIl - ADOCAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

39. E de extrema relevancia que a autoridade assessorada sempre observe,
na contratagao, as diretrizes de sustentabilidade ambiental.

40, Com efeito, as contratacbes da Administracdo Publica deveri
contemplar os critérios da sustentabilidade ambiental, tendo por fundamento, a Constituicdo
Federal, a Lei n? 8.666, de 1993, compromissos internacionais assumidos pelo Estado
Brasileiro, e outras legislacdes pertinentes, sem perder de vista os principios da razoabilidade e
proporcionalidade?!’,

41. Nesse sentido, a Lei n? 12.187 de 29/11/2009 - Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante
instrumento para implementar a politica de mudancas climéticas!?®,

42, Ademais, lembramos que as observagles concernentes aos critérios de
sustentabilidade encontram-se bem explicitadas nos modelos de minutas desta AGU, que dada
a sua relevancia, aqui reiteramos.

43. Assim, nos termos do art. 79, inc. Xl da Lei n? 12.305, de 2/8/2010 -
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, nas aquisicbes e contratagbes governamentais, deve ser
dada prioridade para produtos reciclados e recicldveis e para bens, servicos e obras que

7 ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJUSP n@ 13 Texto Enunciado: “As contratacdes da Administragdo Publica com caracteristicas sustentdveis
tém fundamento nos arts. 225, caput, e 170, inc. VI da Constituicdo Federal, bem como nos compromissos internacionais assumidos pelo Estado
Brasileiro, na Lei n? 8.666, de 1993, e legislacdo pertinente. Essa op¢do atende ao Principio da sele¢do da proposta mais vantajosa, desde que
observadas a razoabilidade e a proporcionalidade”

REFERENCIA: Art. 225, caput, e 170, inc. VI, Constituicdo Federal, de 1998; Arts. 32, 6°, IX e 12, Il e VIl da Lei n2 8.666, de 1993;. Art. 62, XIl da Lei n®
12.187, de 2009; art. 72, XI da Lei n2 12.305, de 2010. Convencdo Quadro sobre Mudanca do Clima (Decreto n® 2.652, de 1998). Protocolo de Quioto
(Decreto n® 5.445, de 2005). Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul {Decreto n° 5.208, de 2003).

#“Art. 62 da Lei n? 12.187/09: Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima: ... Xl — as medidas existentes, ou a serem criadas,
que estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa,
bem como para a adaptagdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitaces e concorréncias publicas, compreendidas ai
as parcerias publico-privadas e a autorizagdo, permissao, outorga e concessdo para exploracdo de servicos publicos e recursos naturais, para as
propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e redugio da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos;
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considerem critérios compativeis com padrées de consumo social e ambientalmente

sustentaveis.

44, Referida lei foi regulamentada pelo Decreto n? 7.404, de 23/12/2010,
merecendo especial destague os seus artigos 5°, 62 e 7919,

45, Por outro lado, nos termos do art. 12 da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG
n° 1, de 19/01/2010, “as especificacbes para a aquisicao de bens, contratacdo de servicos e
obras por parte dos érgdos e entidades da Administracao Publica Federal direta, autarquica e
fundacional deverao conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos
de extracao ou fabricagao, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias primas”.

46. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de
imposicao normativa, editada pelos 6rgaos de protecdo ao meioc ambiente (Conselho Nacional
do Meio Ambiente- CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, etc.). Nesses casos, a
especificacao técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinacdes da norma
vigente (vide o Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis - GNLS da AGU para uma lista
abrangente de objetos sujeitos a disposigdes normativas de carater ambiental).

47. Nos demais casos, cabe ao érgao a opcao pelas especificagdes do servico
que melhor atendam as exigéncias ambientais. Tal decisdo deve ser motivada com base em

critérios técnicos.

** Decreto n2 7.404/10 “Art. 50 Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servicos plblicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos sdo responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos. Pardgrafo tnico. A responsabilidade
compartilhada sera implementada de forma individualizada e encadeada. Art. 60 Os consumidores sdo obrigados, sempre que estabelecido sistema
de coleta seletiva pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos sclidos ou quando instituidos sistemas de logistica reversa na forma do art.
15, a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados e a disponibilizar adequadamente os residuos sélidos
reutilizaveis e recicldveis para coleta ou devolugdo. Paragrafo unico A obrigacdo referida no caput ndo isenta os consumidores de observar as regras
de acondicionamento, segregacdo e destinagdo final dos residuos previstas na legislagdo do titular do servico publico de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos. Art. 7o O Poder Pliblico, o setor empresarial e a coletividade s3o responsaveis pela efetividade das aces voltadas para assegurar a
observancia da Politica Nacional de Residuos Solidos e das diretrizes e determinacdes estabelecidas na Lei n2 12.305, de 2010, e neste Decreto.
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48. Vale lembrar que o art. 6° da mesma Instrugdao Normativa exemplifica
alguns dos critérios de sustentabilidade ambiental que podem ser exigidos na contratacdo de
servicos:

a) que sejam usados produtos de limpeza e conservacao de superficies e
objetos inanimados que obedecam as classificacbes e especificacbes
determinadas pela ANVISA;

b) que sejam adotadas medidas para evitar o desperdicio de agu
tratada, conforme previsao do Decreto n? 48.138, de 8 de outubro de
2003;

C) que seja observada a Resolucao CONAMA n? 20, de 7 de dezembro de
1994, guanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento;

d) que sejam fornecidos aos empregados 0s equipamentos de seguranca
gue se fizerem necessarios para a execucao dos servicos;

e) que seja realizado um programa interno de treinamento dos
empregados da contratada, nos trés primeiros meses de execucao
contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de
agua e reducao de producdo de residuos sélidos, observadas as normas
ambientais vigentes;

f) que seja feita a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos
6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarguica e
fundacional, na fonte geradora , e a sua destinagao as associacbes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida
pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos
termos da IN/MARE n?2 6, de 3/11/1995 e do Decreto n? 5.940, de
25/10/2006;

g) que sejam respeitadas as Normas Brasileiras — NBR publicadas pel«
Associacao Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e

h) que seja prevista a destinacao ambiental adequada das pilhas e
baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolugao CONAMA
n? 257, de 30 de junho de 1999.

(49. Embora o servico seja de natureza simples, ndo parecendo ao olho do

Ié'i'go ter repercussao de impacto ambiental, ainda _assim, nao houve gualguer mencdo nos
autos quanto a possivel verificacao de critérios de sustentabilidade a serem aplicados ao objeto
da contratacdo, o gue recomendamos seja objeto de reflexdo da autoridade.

IX - ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO
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50. A seguir, passa-se a verificacdo do atendimento dos requisitos previstos
no Decreto n? 3.555, de 2000, Decreto n2 5.450, de 2005, conjugados com as regras da Lei n?
10.520, de 2002 e Lei n? 8.666, de 1993, necessérios a instrucao da fase preparatéria do
pregao, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias concernentes a
fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestacao

juridica?®.

bl Assim, serao tecidas consideragbes acerca das determinagdes
constantes do ordenamento juridico, em face do caso vertente, com a ressalva de que os textos

das minutas anexadas serao analisados em tépicos especialmente abertos para essa finalidade.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

52. Quanto a justificativa da contratacao, ndao cabe ao 6rgéo juridico
adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das opcdes do Administrador, exceto na
hipétese de afronta a preceitos legais. O papel do 6rgdo juridico é recomendar que tal
justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgao assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforco, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou
desarrazoada, de forma a nao deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo,
guanto a pertinéncia ou necessidade da contratacdo, ou dos quantitativos estimados,
contemplando os requisitos minimos estabelecidos na Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n¢9
2/2008, especialmente em seu art. 15, inc. |, que arrola os principais elementos que deverdo
ser previstos na justificativa apresentada no caso de contratacdes de servigos.

53. Isso porque a Administracao deve observar o disposto no Art. 15, §79, I,
da Lei n? 8.666/93, o qual estabelece a necessidade de se apresentar as justificativas das
quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo do 6rgao e provavel utilizacao,

devendo a estimativa ser obtida, a partir de fatos concretos (Ex: consumo do exercicio anterior,

* Sugere-se a consulta a Lista de Verificagdo para Pregdo ou SRP Pregdo (atos administrativos e documentos a serem verificados- no que forem
aplicaveis a hipdtese), desenvolvida pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria AGU n? 1.161/2010 que podera ser acessada através do
endereco eletronico
http://www.agu.gov.br/sistemas/site/Paginasinternas/Normasinternas/LicitacoesContratos.aspx?TIPO_FILTRO=LicitacoeseContratos
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necessidade de substituicdo dos bens atualmente disponiveis, implantacdo de setor, acréscimo
de atividades, etc). Portanto, deve contemplar, no minimo: a) a razao da necessidade da
aquisicdo; b) as especificacdes técnicas dos bens; e c) o quantitativo de servico demandado.

54. A justificativa, em regra, deve ser apresentada pelo setor requisitante.
Quando o objeto possuir caracteristicas técnicas especializadas, deve o 6rgdo requisitan!
solicitar a unidade técnica competente a definicdo das suas especificacdes, e, se for o caso, do

quantitativo a ser adquirido.

(55. No caso dos autos, verifica-se que o documento de fl. 31 NAO ESCLARECE
afmotivagéo da contratacdo, na qual deve restar demonstrada a forma como foram estabelecidas
as especificacdes técnicas e como foi estimada a quantidade dos bens a serem adquiridos, 0 que

deve ser providenciado pela Adminsitracdo21.

56. Cumpre ressaltar que em relagao a conveniéncia e a oportunidade da
aquisicdo, bem como os aspectos técnicos inerentes ao objeto a ser licitado ndo sao analisados

por esse 6rgao consultivo, até porgue ultrapassam as atribuicdes desta Procuradoria Federal.
AUTORIZACAO PARA ABERTURA DA LICITACAO

57, A autorizacdo para abertura da licitacdao devidamente assinada pela
autoridade competente decorre da exigéncia do art. 21, inc. V do Decreto n? 3.555, de 2000 e
art. 30, inc. V do Decreto n? 5.450, de 2005 (pregao eletronico).

58. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida a fl. 34.

TERMO DE REFERENCIA COM A APROVACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

21 MANUAL DE PROCEDIMENTOS PARA CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS PELOS ORGAOS PUBLICOS FEDERAIS - 2* Edigiio

(Revista e Atualizada)
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59. O Termo de Referéncia?? é o documento que deverd conter as
informacdes e os elementos técnicos necesséarios para assegurar a viabilidade da contratacao,
sobretudo em relagao a avaliacao do custo, considerando os pregos praticados no mercado, a
definicdo dos métodos, a estratégia e suprimento, e o prazo da execucao do contrato. Tal
documento devera ser aprovado motivadamente pela autoridade competente.??

60. No caso especifico dos autos, o termo de referéncia foi anexado as fls.
23/26. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em
ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele parece conter as previsdes necessarias,
atendendo as prescri¢cdes legais pertinentes.

2N

61) Ressalte-se, neste ponto, que o Termo de Referéncia acostado as fls. 66
a 70 apresenta tabela dividida em mais um 1 (um) lote, diferentemente do Termo de

Referéncia aprovado pela Autoridade Competente (fls. 23/26), deve-se, portanto, este ser

retificado passando a constar a correta divisao do objeto referente ao pregdo em analise, em

conformidade com o exposta na Justificativa de fls. 46. % : LI

Al { . T i

PESQUISA DE MERCADO

62. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado ¢ essencial
para propiciar a adequada estimativa de custos da contratagao de forma transparente e proba,
e ao mesmo tempo, possibilitar a afericao do valor referencial dos itens que servirdo como
parametro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das

empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.?*

2 De acordo com a defini¢do do §22 do art. 92 do Decreto n2 5.450/05 e inc. |l do art. 82 do Decreto n? 3.555/00.

2 Conforme art. 92, inc. Il do Decreto n2 5.450, de 2005 e art. 82, inc. IV do Decreto n® 3.555, de 2000.

* Art. 43 da Lei n2 8.666, de 1993: “A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: (...) IV - verificagdo da
conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgio oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis; “
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63. Ressaltamos, ainda, que a correta estimativa do valor contratual é
essencial para a verificacdo da necessidade ou ndo de se proceder a licitacdo de participacao
exclusiva das microempresas e empresas de pegueno porte, nos termos do art. 62 do Decreto
n? 6.204 de 2007 e as Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei n® 11.488, de 2007.

64. A consulta deve se dar nos moldes do Termo de Referéncia,
considerando exatamente as especificacdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos
precos pesquisados em relagao a aquisicdo almejada.

65. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos nao
se resumem a simples anexacdo de documentos nos autos, cabendo ao responsavel a analise
detida de cada proposta ou preco coletado. E de bom alvitre alertar ao ¢rgdo para a
importancia da congruéncia entre os pregos obtidos, considerando que eventuais valores
desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas
efetuadas, de maneira que cumprird ao 6rgdo o discernimento sobre os orcamentos
efetivamente aptos a comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles
demasiadamente discrepantes dos demais.

66. Ainda sobre o tema, no dia 27 de junho de 2014, foi publicada a
Instrucdo Normativa 005/2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informac&o do MPOG,
pela qual a pesquisa de precos deve, priorizar os seguintes elementos:

a) A pesquisa de prego com potenciais fornecedores passa a ser a Gltima
e excepcional opcao para colheita de preco de referéncia (vide art.29,
incisos | a IV, § 19);

b) A prioridade sera a consulta ao Portal de Compras Governamentais
(www.comprasgovernamentais.gov.br); seguido de pesquisa em midia
especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo e,
por fim, contratacdes similares de entes publicos nos ultimos 180 dias:
s6 se invidveis essas opcdes, mediante justificativa, passa-se & consulta
aos fornecedores (art.29, § § 12 a 69);
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c) Devem ser excluidos precos inexequiveis ou excessivos (art.29, § 62), a
partir de critérios definidos no préprio processo administrativo da
contratacao;

d) Na hipdtese de ser, sempre mediante justificativa (art22, § 19),
utilizada a Gltima opgao, de consulta a fornecedores, esta devera ser por
escrito, com prazo para resposta nao inferior a 5 dias uteis (art.32, e
paragrafo unico);

e) Fica vedada a utilizacao de sites de leildo ou intermediacao de vendas
(Buscapé, Mercado Livre, OLX, etc);

f) A norma entrou em vigor no dia 30/06/2014. 59. As normas acima néao
se aplicam aos processos cujos editais ja tenham sido publicados; aos
demais, cujos editais ainda ndo tenham sido publicados, mas que ja
estejam iniciados, inclusive com pesquisa de precos realizada na forma
usual, inclusive que contem com analise juridica, deverdo ter novas
consultas de pregos, na forma da IN, isso ndo implica na necessidade de
nova analise juridica.

67. As normas acima nao se aplicam aos processos cujos editais ja tenham
sido publicados; aos demais, cujos editais ainda ndao tenham sido publicados, mas que ja
estejam iniciados, inclusive com pesquisa de pregos realizada na forma usual, inclusive que
contem com analise juridica, deverdo ter novas consultas de precos, na forma da IN, isso ndo
implica na necessidade de nova anélise juridica.

gi; ; Portanto, a pesquisa de precos deve ser integralmente refeita nos novos

rﬁoldes ou ter sua manutencao devidamente justificada. Ndo ha necessidade de retorno a esta
PF/IFCE, ja que o 6rgdo tem todos os elementos necessarios na IN 05/2014. Entretanto, por

obvio, se houver qualquer duvida que precise ser sanada, esta Consultoria fica integralmente a
disposicao,

69/ Por fim, embora os itens do servico a ser prestado parecam ser
especificos demais, é aconselhdvel que a Unidade licitante verifique se ndo existe Ata de

Registro de Precos cadastrada nos sistemas eletrénicos e ainda em vigor, em condicdes de

atender as suas necessidades, visando apurar possiveis condi¢cbes de preco mais vantajosas.

PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS
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70. No documento de fl. 21, o o6rgac apresentou a declaracdao de
disponibilidade or¢amentaria e financeira.

71 Importante expor, a titulo de informacdo, que em conformidade com a
Orientacdo Normativa AGU n? 20, de 12 de abril de 20092 na licitacdo para registro de preco.
a indicacao da dotacdo orgamentdria fica postergada para o momento da assinatura do

contrato ou instrumento equivalente, devendo o responsavel zelar pelo seu atendimento.
DESIGNACAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO?6 27

72. O art. 21, Vi do Decreto n? 3.555, 2000 e art. 30, inc. VI do Decreto n?
5.450, de 2005 (pregao eletrénico) exigem a comprovacao da legitimidade do pregoeiro e dos
membros da equipe de apoio.

73 No presente caso, tal exigéncia foi cumprida as fls. 32. designagao dos
demais agentes competentes.

DESIGNAGCAO DOS DEMAIS AGENTES COMPETENTES

/) . ) . . il
(174 Nao constam na instrucao do processo, as publicacfes dos atos de
nomeacdo/designacdo, ou a citacdo destes, relatives as autoridades e demais agentes

administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias,

de maneira que cabe a sua reqularizacao, a fim de qgue, em caso de futura auditoria, reste

comprovado nos autos, desde j3, que os atos processuais foram praticados por agueles que

efetivamente detinham as atribuicfes correspondentes.

2 QOrientagdo Normativa AGU n2, de 12 de abril de 2009

Texto enunciado: “Na Licitacdo para Registro de Precos, a indicacdo da dota¢do orcamentdria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato.”

% Cabe observar as condigdes inerentes a designagdo do pregoeiro e membros da equipe de apoio, conforme prevé o art. 10 do Decreto n®
5.450/2005 (pregao eletronico) ou art. 72, paragrafo unico e art. 10 do Decreto n? 3.555/00 (pregdo presencial).

27 Aplicaveis subsidiariamente, os termos do §4¢ do art. 51 da Lei n? 8.666/93 que veda a reconducao da totalidade de seus membros para a mesma
comissao no periodo subsequente.
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CONVITES AOS DEMAIS ORGAOS E ENTIDADES PARA PARTICIPAR DO REGISTRO DE PRECOS

75 Nos termos do art. 32, inc. | do §29 do Decreto n? 3.931/2001, deve ser
anexada aos autos a comprovagao no sentido de que o 6rgao realizou convites a outros 6rgaos
e entidades sobre o interesse em participar do registro de precos, mediante correspondéncia

eletrénica ou outro meio eficaz.

76. As fls. 36 e 36-v., restou comprovado o cumprimento de tal exigéncia.

MINUTA DO EDITAL

. O art. 21, incisos Vil e IX do Decreto n? 3.555, de 2000 e art. 30, incisos
VIl e VIl do Decreto n? 5.450, de 2005 (pregao eletrénico) exigem que o processo licitatério
seja instruido com as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento equivalente, e, se for
0 caso, minuta da ata de registro de precos.

78. Tais minutas foram anexadas as fls. 56/85.

79. A minuta do Edital de Licitagdo, Modalidade Pregdo Eletrénico do tipo
MENOR PRECO UNITARIO POR ITEM/LOTE, est& elaborada de acordo com os ditames da Lei n®
10.520/2002, da Lei Complementar 123/2006, da Lei 11.488/2007, da Lei Complementar
147/2014, da I.LN n2 01/2010, n? 02/2009, da I.N n? 05/2014, do Decreto n2 5.450/2005, do
Decreto n2 6.204/2007, do Decreto n® 7.892/2013, do Decreto 8.538/2015, da Lei n¢9
8.666/1993 e, nao havendo qualquer ébice legal no presente certame licitatério.

80. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo
agueles previstos no art. 99, incs. IV e V do Decreto n? 5.450 (pregao eletrénico), art. 11, incs. |l
e lll do Decreto n2 3.555, de 2000 (pregdo presencial), art. 92 do Decreto n? 3.931, de 2001
(SRP), e art. 40 da Lei n® 8.666/93.
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81/ No presente caso, a minuta do edital de fls. 56/85 atende tais exigéncias,
entretanto, recomenda-se que seja incluida no seu texto inaugural a expressao “DO _TIPO

MENOR PRECO POR LOTE", uma vez gue corresponde a correta modalidade escolhida para o

82. Por dltimo, ainda no gue diz respeito a minuta do edital sob enfoque, se

aponta a necessidade de reparo da modalidade de licitacdo indicada nas Tabelas anexadas, a

fim de gue passe a constar a correta divisdo para a modalidade escolhida, vez gue a

Administracao consulte explicitou nas fls. 46.

TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO SUBSTITUTIVO

83, Verifica-se que nao foi anexado o termo de contrato e, por outro lado, a
hipotese ndo encontra amparo no art. 62 da Lei n? 8.666/93, que admite a sua dispensa para
0s casos de concorréncia e de tomada de precos, berm como nas dispensas e inexigibilidades
cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e
facultativo nos demais em que a Administracéo puder substitui-lo por outros instrumentos
habels, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ¢
ordem de execugdo de servico.

84. No caso dos autos, verifica-se a necessidade nao se trata de /) licitagdes
e contratagdes diretas (dispensa e inexigibilidade) que estejam dentro do limite de valor para
utilizacdo da modalidade “convite”, nem de /i) compra com entrega imediata e integral, da qual
nao resultem obrigagdes futuras, independentemente do valor da contratacao.

| 85. Necessario, pois, que o 6rgao providencie o termo contratual, que deve

conter os elementos minimos previstos no art. 55 da Lei n2 8.666, de 1993, reencaminhando os

autos do processo a esta PF/IFCE para exame e aprovacdo juridica da minuta anexada, salvo se
a Administracao optar em adotar a minuta de contrato previamente aprovada pela AGU por meio
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da Comissao Permanente de Atualizacdo e Modelos, mantendo-se as cldusulas nela propostas,

disponivel no endereco eletrénico www.agu.gov.br .

Ill - CONCLUSAO

86. Em face do exposto, opinamos, nos limites da andlise juridica e excluidos
os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela existéncia de
Obices legais ao prosseguimento do presente processo, 0s quais restardo superados desde que
observados os apontamentos realizados nos itens 49, 55, 61, 68, 69, 74, 81, 82 e 85.

87. Assim, considerados os elementos constantes dos autos, entende-se que,
uma vez adotadas as medidas necessarias, em especial a comprovacdo da regularidade fiscal
do interessado, inclusive com a Juntada de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, podera a
contratacao/aquisicao ser validamente realizada. '

88. Por fim, atendendo ao disposto no art. 21 da citada Lei n? 8.666/93,
observo que se deve dar ampla divulgacdo ao certame, pelos meios adequados a esta
modalidade licitatoria, buscando trazer ao feito o maior nimero de interessados possiveis, em
respeito aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia no
servico publico

E o parecer, ressalvados os

ectos técnicos, econdmicos e financeiros.

Fortaleza/CEf,“Tﬁ‘de\margo e 2017.
4 \
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PROCURADORA-CHEFE
PROCURADORIA FEDERAL J\JNTO AO IFCE
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