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INTERESSADO: INSTITUTO FEDERAL DO CEARA - IFCE/REITORIA

ASSUNTO: SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E DE
MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS OFICIAIS - PREGAO ELETRONICO No©
43/2016

ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E  CONTRATOS.
SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE ABASTECIMENTO
DE COMBUSTIVEIS E DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE VEICULOS OFICIAIS. CONTRATACAO.
SOLICITACAO. _JUSTIFICATIVA. AUTORIZACAO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. ATOS INTERNOS
PREPARATORIOS, QUE, NO GERAL, ATENDEM AS
NORMAS DE REGENCIA. REGULARIDADE NA ESCOLHA
DA MODALIDADE DO CERTAME. LEGITIMIDADE.
FUNDAMENTO: LEI N2 10.520/2002 E DECRETOS N°
3.555/2000 E 5.450/2005; E LEl| COMPLEMENTAR N°
147, DE 07 DE AGOSTO DE 2014. EDITAL. MINUTA.
OPINATIVO FAVORAVEL.

| - RELATORIO

1. Cuida-se de licitagcdo da Reitoria do INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA
E TECNOLOGIA DO CEARA - IFCE, na modalidade Preg&o Eletronico, por Sistema de Registro de
Precos, do tipo menor prego por grupo, para eventual contratagdo de empresa para prestacdo

de servicos continuados de gerenciamento de abastecimento de combustiveis e de

manutencao preventiva e corretiva de veiculos oficiais para atendimento de sua demanda, nos

E

moldes que especifica a minuta editalicia respectiva.
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2. Instruem os autos, dentre outros:

a) Memorando n? 066/DEMAS/2016 solicitando e justificando a contratagao a ser
licitada (fl. 01);

b) Termo de Referéncia e anexo (fls. 02/13);

c) Cotagao de Precos (fls. 14/19);

d) Atestado de que os bens/servicos a serem adquiridos possuem padrao dr
desempenho e qualidade que pode ser objetivamente definido no edital (fl. 12);

e) Aviso de Dispensa de IRP (fl. 21);

f) Copia da Portaria que designa servidores para atuarem como Pregoeiros (fl. 22);

g) Informacgao sobre a previsdo orcamentaria (fl. 24):

h) Autorizagao da Autoridade Competente (fl. 26);

i) Declaragao de que o servigo tem natureza continuada (fls. 27 e 28);

j) Minuta do Edital de Pregao Eletrénico SRP n2 43/2016 e seus anexos (fls. 29/64):

k) Despacho de encaminhamento dos autos a esta Procuradoria (fl. 66 e 65); e

[) Certiddao n2 01177/2016/PROT/PFIFCEARA/PGF/AGU acerca do cadastramento do
processo em destaque no SAPIENS (fl. 66).

3. Vieram entdo os autos do processo administrativo em epigrafe, em observancia
ao disposto no art. 38, § Unico, da Lei n° 8.666/93, para analise da regularidade material e
formal do procedimento e da minuta editalicia anexada, que segue rubricada e carimbada pel
signataria.

4, E 0 que importa relatar.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

5. A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou

instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.
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6. Nossa fungao é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou n&o a precaucdo
recomendada.

7. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracao,

observando os requisitos legalmente impostos.

8. De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do drgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao
do interesse publico.

9. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndao é papel do érgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos. incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdao dentro do seu espectro de competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e
completa instrucdao processual, € que sejam juntadas as publicacbes dos atos de
nomeagao/designagao, ou as citacdes destes, da autoridade e demais agentes administrativos,
bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, a fim de que,
em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado
ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, nao
representa, a nosso ver, dbice ao prosseguimento do feito.

10. Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
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incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar,

ou nao, tais ponderacées.

11. Nao obstante, as questbes relacionadas a legalidade séo apontadas para fins de

sua correcao. O prossequimento do feito sem a observincia desses apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracio.

Il - ASPECTOS FORMAIS E PREVIOS

12, Preliminarmente, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,
nos autos do processo administrativo em epigrafe. Sob esse enfoque, a luz do art. 131 da
Constituicao Federal de 1988 e do art. 11 da Lei Complementar n° 73/1993, incumbe a este
Orgdo de Execucdo da Advocacia-Geral da Unido prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nao Ihe competindo adentrar no exame de conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito do Instituto consulente, nem tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

13, Quanto ao aspecto formal do procedimento sob exame, as paginas estac
devidamente numeradas, conforme disposicdo do §4° do art. 22 da Lei n2 9.784/99, que
regulamenta o Processo Administrativo Federal.

Il - ANALISE JURIDICA

14. Antes de adentrar, propriamente, na analise do caso submetido, cumpre a esta
Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara -
PF/IFCE, a luz da doutrina e da legislacdo aplicavel, definir o procedimento do Registro de
Precos, regulamentado pelo Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de 2013, assim:
“O ‘registro de pregos’ é um procedimento que a Administracéo pode
adotar perante compras rotineiras de bens padronizados o/zj mesmo

~

e

L ‘/,“
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na obtengao de servigos. Neste caso, como presume que ird adquirir
0s bens ou recorrer a estes servicos ndao numa, mas multiplas vezes,
abre um certame licitatério em que o vencedor, isto é, o que ofereceu
a cotacao mais baixo, terd seus precos ‘registrados’. Quando a
promotora do certame necessitar destes bens ou servicos ird obté-los,
sucessivas vezes se for o caso, pelo preco cotado e registrado.”
(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
19. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2005. p. 532).

15. As hipéteses de realizacdo do Registro de Precos sdo apresentadas pelo
legislador, a titulo exemplificativo, no art. 32 do Decreto retrocitado, /n verbis:

"Art. 32 O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas
seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacao de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

IIl - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacao de
servicos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo".

16. No que tange a instrucdo processual preparatdria do certame, entende-se, com
base nos documentos elencados, que, de um modo geral, a Administracdo cumpriu
satisfatoriamente essa etapa, a teor do disposto no art. 32 da Lei 10.520/02, art. 92 do Dec.
5.450/05 e art. 92 do Dec. 7.892/2013.

17. Ainda no tocante a fase preparatdria do certame, verifica-se que a Administragao
consulente observou o que dispde o art. 99, inciso I, do Decreto n® 5.450/05, tendo anexado
aos autos Termo de Referéncia aprovado pela Autoridade Competente.

/
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18. Com efeito, o0 mencionado Decreto n® 5450/2005, que regulamenta o pregao, na

forma eletrdnica, para aquisigdo de bens e servicos comuns, assim preceitua:

"Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrbénica, serd
observado o seguinte:

| - elaboragao de termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante,
com indicacao do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicao ou sua realizagao;

Il - aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade
competente;

Il - apresentacao de justificativa da necessidade da contratacao;

IV - elaboracao do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo
das propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitacao, das sancdes
aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as condigbes que,
pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracao e execucao do contrato e o atendimento das necessidades
da administragao; e

VI - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio."

19. Foi realizada a pesquisa de precos praticados no mercado (art. 39, ili, da Lei n®
10.520/02, art. 99, § 29, do Decreto n? 5.450/05 e arts. 15, ill e 43, IV da Lei n? 8.666/93), tendo
sido elaborado o respectivo mapa dos precos. No ensejo, esta Procuradoria frisa que o TCU vem
exigindo trés orcamentos em procedimento padronizado de pesquisa de pregos, com propostas

detalhadas a fim de certificar a sua adequacao aos pregos praticados no mercado.

20. Com relacdo a elaboracado da pesquisa de pregos, a Procuradoria Geral Federal
tem formulado as seguintes recomendagles, encartadas no  PARECER  N°
02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 30.07.2012:

/
] /
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ser considerados 0s pregos inexequiveis ou 0s excessivamente
elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo. Art. 32 Quando a pesquisa de precos for realizada com
os fornecedores, estes deverdo receber solicitagdo formal para
apresentagao de cotagdo. Paragrafo Unico. Deverd ser conferido aos
fornecedores prazo de resposta compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado, o qual ndo serd inferior a cinco dias Gteis. Art. 4°
Nao serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo
ou de intermediacdo de vendas”.

21. No presente caso, de acordo com subitem 4.1 da minuta editalicia (fls. 30), é
franqueada ampla participacdo no certame, ndo havendo previsdo de participacdo exclusiva
para microempresas e empresas de pequeno porte, em razdo do valor estimado da
contratacao.

22; Registre-se que o valor de R$ 80.000,00 a que se refere o art. 48, |, da LC n°
123/06 se aplica a cada item, grupo ou lote do termo de referéncia, nos casos em que num
mesmo edital estejam sendo licitados varios deles. Assim, mesmo que o valor total estimado no
edital ultrapasse R$ 80.000,00, a licitacdo deverd ser exclusiva para MEs e EPPs se nenhum
item, grupo ou lote individualmente superar o referido patamar. E se apenas alguns itens ou
grupos superarem o patamar de R$ 80.000,00, estes devem ser abertos a participacdo de todas
as empresas, estabelecendo-se a restricdo quanto aos itens de valor inferior. Oportuno lembrar
que é possivel a Administragdo excepcionar tal regra, fazendo uso do permissivo do art. 49 da
Lei Complementar n.2 123/062, arts. 6.2 e 9.2 do Decreto n.? 6.204/07 e normatizacdo correlata.

23: Pela redacao do edital, vé-se que a licitagdo esta dividida em itens, mas que os
itens estdo reunidos em um grupo pelas razées expendidas no item 4.2 do Termo de Referéncia
(fls. 40-v.), em consonancia com o disposto na Simula 247 do TCU, que estabelece:

"SUMULA N° 247
E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por preco

global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
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“CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N2 02/2012 | - A ADMINISTRACAO
DEVE INSTRUIR TODOS OS AUTOS DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
VOLTADOS A CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS COM PESQUISA DE
PRECOS ADEQUADAMENTE PARAMETRIZADA, AMPLA E ATUALIZADA,
QUE REFLITA, EFETIVAMENTE, O PRECO PRATICADO NO MERCADO. II -
COM O INTUITO DE DISCIPLINAR A CORRETA INSTRUCAO DOS AUTOS
COM A PESQUISA DE PRECO ADEQUADA, E RECOMENDAVEL QUE A
ADMINISTRACAO EDITE ATO NORMATIVO INTERNO, DISCIPLINANDO,
OS SEGUINTES ASPECTOS: A) INDICAGAO DO SETOR RESPONSAVEL
PELA REALIZACAO DA PESQUISA DE PRECOS; B) DEFINICAO DE
MODELO DE FORMULARIO DE PESQUISA DE PRECOS, QUE IMPONHA A
INDICACAO DA EMPRESA CONSULTADA, COM A SUA QUALIFICACAO
COMPLETA, RAMO EMPRESARIAL A QUE SE DEDIQUE, E INDICACAO
DOS SEUS SOCIOS; C) DETERMINAGAO DE PADRAO DE ANALISE DAS
PESQUISAS DE PRECOS, E A RESPONSABILIDADE PELA EXECUCAO
DESTE ESTUDO. Il - A CONSULTA AS EMPRESAS DO RAMO
PERTINENTE NAO DEVE SER DISPENSADA OU SUBSTITUIDA PELA
CONSULTA A PRECOS PUBLICOS, MESMO QUE NAS PRORROGACOES
OU REPACTUAGCOES”. 8. Ademais, as pesquisas de preco devem
observar a recente regulamentacao da IN SLTI/MPOG n.2 05/2014:
“Art. 29 A pesquisa de precgos sera realizada mediante a utilizagdo de
um dos seguintes parametros: (Alterado pela Instrucdo Normativa n@
7, de 29 de agosto de 2014) | - Portal de Compras Governamentais -
www.comprasgovernamentais.gov.br; li - pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenha a data e hora de acesso; lll - contratagdes
similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos; ou
IV - pesquisa com os fornecedores. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA GERAL FEDERAL PROCURADORIA JURIDICA - UFRPE

Processo Administrativo: 23082.012124/2014-84 6
UFRPE/Procuradoria Juridica Processo n. 23082/ Fl. n.
/ Rub. § 12 No caso do inciso | serd admitida a
pesquisa de um Unico preco. (Alterado pela Instrucdo Normativa n? 7,
de 29 de agosto de 2014) § 2° No ambito de cada parametro, o
resultado da pesquisa de pregos serd a média ou o menor dos precos
obtidos. (Alterado pela Instrugao Normativa n® 7, de 29 de agosto de
2014) § 39 A utilizacdo de outro método para a obtencéo do resultado
da pesquisa de precos, que nao o disposto no § 29, deverd ser
devidamente justificada pela autoridade competente § 42 No caso do
inciso IV, somente serao admitidos os precos cujas datas nao se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias. § 5°
Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
serd admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.
§ 62 Para a obtengao do resultado da pesquisa de precos, nao poderao
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nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade."

24, REALCA-SE, NESTE PONTO, QUE O CAMPUS INTERESSADO DEVE, DE UM MODO
GERAL, ENVIDAR ESFORGCOS NO SENTIDO DE APRESENTAR JUSTIFICATIVAS MAIS DETALHADAS,
NAO GENERICAS, TANTO SOBRE A EFETIVA NECESSIDADE DAS CONTRATACOES/AQUISICOES
PRETENDIDAS, COMO TAMBEM COM RELACAO A VANTAGEM DO AGRUPAMENTO DOS ITENS EM
LOTES, EXPLICITANTO DE QUE FORMA, NO CASO CONCRETO, ELE PODE INTERFERIR NA
RELACAO DE CUSTO-BENEFICIO.

25, No ambito da Administracdo Plblica, ainda que Indireta, a aquisicdo de bens e
servigos couns, independentemente do valor estimado, se d& por intermédio da modalidade
licitatéria denominada pregdo, instituida pela Lei n2 10.520/2002, donde se conclui pela
legalidade do procedimento eleito.

26. Estatui o dispositivo legal acima citado:

"Art. 1° Para aquisicao de bens e servigos comuns, poderd ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta
Lei.

§ Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagfes usuais no mercado".
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27. Destaque-se, neste ponto, que as normas gerais sobre licitacdes e contratos,
previstas na Lei n® 8.666/93 e alteragdes posteriores, sdo também aplicaveis ao procedimento
sob exame, ainda que subsidiariamente, como previsto no art. 92 da Lei n° 10.250/02.

28. Considerando que o bem/servigo a ser prestado tem padrdes de desenvolvimento
e qualidade que podem ser objetivamente definidos no edital por meio de especificacées de
mercado, nos termos do art. 2°, § 1°, do Decreto citado, conclui-se pela adequacdo legal da
modalidade de licitacao escolhida.

29. Reqistre-se, por oportuno, que esta Procuradoria ndo tem competéncia para

avaliar a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, nem tampouco para avaliar projeto

basico, cotacdes e precos minimos fixados como contraprestacdo, sendo estas andlises afetas

a0 mérito administrativo das Autoridades Competentes.

30. No mesmo sentido o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas,
aprovado pela Portaria Conjunta n? 01/2012, da Consultoria-Geral da Uni&o, Procuradoria-Geral
Federal e Corregedoria-Geral, todas da Advocacia-Geral da Unido, que dispde: O Orgdo
Consultivo ndo deve emitir manifestacoes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais com.

técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.
3% Desta forma, é feita a chancela nas folhas que indicam estes anexos apenas

como referéncia e vinculagao ao corpo do edital, eis que sdao documentos necessarios ao

aperfeicoamento do instrumento convocatério da presente licitac&o.

Il - CONCLUSAO

32. Promovida entdo a analise juridica de seus termos, considera-se, com suporte na
mencionada Lei n? 10.520/2002, Decretos n% 3555/2000, 5450/2005 e 7892/2013 (Sistema de

10 /1
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Registro de Pregos) e normatizagdo correlata, que os mesmos atendem aos fins propostos e
estdo de acordo com o ordenamento juridico, restando entdo APROVADA a Minuta do

mencionado Pregdo, que segue rubricada pela Procuradora abaixo firmada.

33. Assim, considerados os elementos constantes dos autos, entende-se que, uma

vez observado o disposto neste parecer e adotadas as medidas necessarias, em especial a

comprovacao da reqularidade fiscal do interessado, inclusive com a Juntada de Certiddo

Negativa de Débitos Trabalhistas, poderd a contratacido/aquisicdo ser validamente realizada.

34. Por fim, atendendo ao disposto no art. 21 da citada Lei n° 8.666/93, observo que
se deve dar ampla divulgacdo ao certame, pelos meios adequados a esta modalidade
licitatdria, buscando trazer ao feito o maior nimero de interessados possiveis, em respeito aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia no servico
publico.

E o parecer, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros.

Fortaleza/CE, 28 de novembro de 2016.

LUCIANA DO VALE UCHOA

Procuradora-Chefe em exercicio
Procuradoria Federal junto ao IFCE
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